COMUNE DI SCILLA 7

Provincia di Reggio Calabria

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONLE N* 30 SEDUTA DEL - 26/10/20
Ogge ello: Dicliiarazione dissesto /HI{UI.J(UIU ar sensi n’rq!z artt. 244- ’4b D.Lgs. 207/300()

I anno DUEMILADODICE il giorno VENTISEL del mese di OTTOBRI con inizio alle ore 10,10,
il Consiglio Comunale dii Scilla st ¢ riunito nella Salac detle Adunanze, o seduta: STRAORDINARIEA
URGENTE di PRIMA convocazione, al fine di discutere diverst argomenti allordine del giormo.

La seduta ¢ stata convocata per determmazione del Sindaco ed inviata come da avvasi serie i data
22.10.2012 ¢ consegnatt a norma di legge dad Messo Comunale: come da sua dichiaraziene.

Alla chiamata dellargomento di cui all oggetto sopra indicato sono presenti 1consigheri come dal prospetto

SOl riportate:

1 CARATOZZ0L0 }:’usquulc (Sindaco) Si | 8 | PORPIGLIA Vincenzo 51
2 MOLLICA Domenico - | Si 9 " CAMBARERI Antonio _ | No |

| 3| BOVA Giuseppe LSt 1o dIec ONFE Pdsqudlimn Si

|4 [ PERINA Santo TSi T 11 [ PALADINO Girolamo Si-

B SANTACROCE Antonio St | 12 | VITA Giuseppe | Si
6 DELORENZO 1oredana Si P13 | SCARANO Domenico Si

L7 GIORDANO Mariano ) Si '

Presentr . 12 Assention, |

Risultato che  ¢li ntervenuti sono - numero legale. assume Ta presidenza b sig,
CARATOZZ01.0 dott. Pasquale.
Partecipa alla sedua i) Segretario Comunale dassa ROSSANA BELLANTONIL

[.a seduta ¢ pubblica.

Preliminarmente si div atto che sono stati acquisiti 1 parert di cui allart, 49 del TUL m materia di
ordinamento deglh Enti Locali. approvate con I2.1es, T8/08/2000 0" 267. ¢ pertanto:

H Responsabile del Servizro rag. Rodolto Fontana - b espresso parere Favorevole:

Il Responsabile del Servizio rag. Rodolto Fontana - ha espresso parere Favaresele
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IL PRESIDENTE

Presenta Uargomento QG od invita g relazionare Passessore alle finanze sullos stato economiva finansiario del
Comune di Scilla.

I assessore alle finanze Bosa di fettura diuna relazone dieut chiede allegazione aoverbale.

Sicallontana mtante. ore 11 circas il consiehere ¢ vice sindaco Molhica che rientraore 1173 Circa,

Durante La fettura della relazione da parte dell essessore Bovas interviene 1l vonsighere Crecone 1l quaie chiede di lare
precisare i verbale an passapeio della relasdone oo in particolare: =1 dati contabili anostric disposizione sono precise ¢
concordanti™

Terminata la relzione dell assessore alle Tinanze, 11 sindaco invitaol Revisore dei Contioadare Jettura della relizone
sulle covse del dissesto prodotia dal medesimo ed acequisitacal protocollo i data 191020012 a1 ns W8S

B oconsighere Ciceone interviene affermande vhe 1 consighiert sone edottn defls relazione del revisore essedo stata
messa i dispesizione dei consiglieni. conseeuentemente chicde che siacesonerate della detura il evisore ¢ chicde imvece
di conoseere Ta valutazione politica della mageioransa, Mierma che 1 dati riportati nella relaztone del ievisore seno
shaghati ¢ che Passessore Bova nor ha eilevate gl errori.

Prende 1a parole Hrevisore ded cent dott. Daniele Palambo che chiarisee ¢ spreea che per anretuso di stampa apag. 3
sono errati 1totali riportati ¢ provvede subite oo correggerli,

Stallontanma ore 1137 circa il consigliere Ciceone che rientrore LD cirea,

1 Revisere quindi procede a dare Tettura della relaziene sulle catise chie anne generato it dissesto Tmansiario.

Durante la lettara il consiglicre Ciecone interrompe ripetutamente per seenalare Perrore ¢ per specificare che nel corse
dell’anno 2011 sono aumentati ©residui attini. Ne seeue un aceese ed incomprensibile scambio di battute tra consighien
di maggioranza ¢ ninoransa,

Lntra ore 1139 Circa il consighere Cambarer,

[I Revisore viene mterroto ancor per rendere chiasimenti sui residut o sulla ditterenza raresidui attivy e pissivi 1
Revisore formsee 1 chiarimenti richies,

Il consigliere Ciccone interrompe nuovamente ¢ chivde vhe venga acquisita la relazione del revisore al rendivonto
esereizio 2009 per capire se le valutazioni espresse vegi fossero evidenziate anche nel 2004,

Siallontana mtama ore 12002 circa il consighere Vita che rienirg ore 12,22

Prosecue la lettuca della refazione il Revisore che viene nuovamente interrotto dal consteliore Clecone, 1 grede chiede
chiarimenti sulle cartelle esattonalr nouficate all enre,

Conclusa fa relasione del revisore. il sindaco cede n parola ar consigliort che volessero intersenire.

1 consigliere Cieconce insiste perché venua acquisita per darne lettura larekzione del Revisore sub consuntive 2004,

S7 allontana intanto ore §2.43 circa la consigliera Delorenszos Sioallontana ore 1243 circie i1 consighiere Santacroce che
rientra ore 12445 cirea insieme alla consiglicra Delorenszo. Sioatlontaa ore 12,16 circa 11 consiglicre: Maollica che
rentra ore 1248 circa.

Chiede di intervenire il consiglicre Vita che esordisee alfermando che prima <h presentare la propria candsdatura ogni
consigliere deveebbe acquisire informazient ¢ capire seha le capacita per svoleere il ruolo di amminisiratore. Proseguwe
dichiarando che tino ad cegi & stato dette solo che gl amministratort precedenti avrebbero causate il dissesto nia non
¢To slati nessuna iniziativa per evitarlo, Daquindi Tettura i un passaggio della nota del consighere Porpiglia in
accasione dellt sua dissociazione dalla maggiworanza,

Siallontana intanto il consiglicre Bova ore 1251 cirea.

11 consigliere Vita prosegue dicendo che ¢ maneato iseolto ¢ sostiene che il rifiuie dicasceltare ¢ Ja causa del dissesto.
Afferma che non sio¢aperto nessun avolo di contronto von T cittadinanza per evitare 1] dissestas Atferma che @
mancata la ricerca di collaborazione: chivde di conoscere quali azioni siano state intraprese i concreto dis clseun
assessore dallinsediamento ¢ si rivolee cost all assessore Delorense chicdends quadi azioni concrete siano state atisale
4 tutela dei giovani ¢ delle domne olre Tapprovazione del regolanmento per le part opportunita, 1 sindaco interrompe il
consighere Vita richiamandolo all arcomento a7 Oxdy.

Ricntra il consighiere Bova ore 1256 circa.

Proseoue 11 consigliere Vit domandande all assessore Bova quali siano state le iniziative i guest 17 mest i merio
allaccertamento tributario,

Stallontana intanto ore 1237 circa il consighiere Patadine.

Continua il consigliere Vita dicende che in tutto questo tempo non sie Tatto nuba perché nen siocrain grado di fare
null. Prosegue respingende feaccuse di attaccanento alia poiiona formulate dalimassessore Bova ncthi s relarvione
ed atferma che la minoranza noen ha nessioa poltrona ¢ domanda come mat ¢li assessori non rinunciano all”indennita
questa situazione di ditficolta linanziaria ¢ tenuto conto ¢he dopoal dissesta eli amministrador nen avranno pit nutla da
fare. Alferma che il sindaco ha spinto per il dissesto senza Lare nubla e dichiara ¢he tutte e amministraziont fanno di
tutto per evitare il dissesto mentre qui nes Dice che verra una Commissione per gestire la situazione contabile mentre la
maggioranza poird stare comuoda, Sollecitaun esame di coscienza,

Chicde di intersenive il consigliore Ciecone che esordisee affermande che il sindaco aveehbe cercate di farst dive diealir
se vierane le condizioni del dissesto,

Siallontana intanto ore 13,09 circa Vil

Proseue il consigliere Ciccone alfermando che sarchhe stato opportuno. discutere von Ta citiadinanza [a seelta b
dichiarare il dissesto tenuto conto delle rilevanti conseguense che esso i sulio sviluppo del paese der prossimic 10 anni.

Dichiara che tl dissesto ¢ il momento pinero per il pacse.
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Stallontana intanto ore 1310 circanl consielicre Santacroce.

Continua il consigliere Ciecone facendo un excursus di fatte ¢ crcestanzes parle della procedura de assunzione della
sigra Rachicle come ulticio di staff ¢ dichiara che Passunzione ¢ iHegitting perche dal curricalum agh ani emeree che
Lt st non e Baeata e fothe i s stata inguidraa come caterorian 717 e perche thdecreto dr nomina della stessa e stato
aduttato 3123 aprile, anche se giil 1o aprile cra stto approsato i rendiconto 2070 che sanciva b disavanzo dellente ¢
e condizione di ente strutturalmente deticiario. mentre L decorrenza del rapporto dis Lvora era retrodatato ol 3
sennaio. Proseeue contestando fa tempistica della setazione della sig e Rachiele perche nella relaziene L stessa metie
m evidenza eventi ¢ documentazione di data soccessiva alla decadenza del rapporta livoratvo i venuta il 27.7 2810 ¢
di cun Lo stessa non aveva titolo a disporre.

Stallontana intante ore 1320 cea il consiglivre Giordane che rentra ore T2 1 cirea

Continua Ciccone atfermando che dalla propesta di disseste della Gronta emerge Fimpossibilite di vendere aleuni bem
perchd ¢Cerano archivi o depasite di nateriali pero tadi circostanze nonasrebbere i recente passate pmpedite di portare
in Consiglio una proposta di dekibera per dare gratuitamente ad aftr Jo stesso bene. Dalla relazione della siera Rachiele
allegata alla delibera di Giunta emerge pure che per avere Tiquidaid ¢ stato chiesto un mutue alle Poste e al esorere
Atfermi di non sapere che e Poste eregano mutui e ritiene che erasicuro che il iesorere nonavrebbe voncessa 1 mutue
richiesto.

Rientra ore [3.23 circa il consighere Santacrove.

Proseoue Ciecone dichiarande che i disavanzo st sarebbe potuto coprive ahicnando due imimobili AtTerma che 1residun
attivi seno stati eliminati ad aprile operando wy condono fombale ¢ chivde se Pissessare s cosa suceede dopor Ta
dichiarazione di dissesto. Dichiara che dal 16 aprile non ¢ state fatto nulla per sipianare il disavanzo. Seappeliaallo
spirito ed alla Torza del consighere Giordanos al sua istintis o ¢ convinto appoggio g iy fe aziont a difesa del paese,
Adlerma che il sindaco Caratozzolo prepara sempre “ragedic”

Ricntra ore 13.33¢irea Vit si allontana stesso orario Scarane che nenta subite dope,

Prosegue it consigliere Ciceone citando un episodio Tuorrargomente al " Ode..

Sioallontana 13,3931 consiglicre Mellica che rientra ore F341 civa

Continua il consigliere Ciccone che richiama L delibera della Corte ded Contidiaprile 2001 ¢ chiede perchd non siane
state disposte e misure correttive. cost come non sone state adotlate misure correltive i relazione alle suveessive
delibere della Corte der Contic prosegue atfermando che in tema di incasst Fibutari questa annuinistrazione nonavrebbe
mvertito nessuna tendenza. anzi L situazione sarebbe peggiotata. Insiste perchd venea acguisitic larelazione del revisore
ol rendicento del 2009 ¢ Ta relazione della Conswm nel 2009 ¢ chiede se ¢ vere che 1oresiden venissero in prssato
conservati sulla base delle attestazioni della Censums pretende di sapere se 1 debitd fuort hilancio siano ante 2000 ¢ se
residui siano stati 10 passate conservati sulla base di attestazione della societa dei ributn Afferma che P80 der comuni
& i situazione deficitaria e solo pochissimi hanno dichiarato il dissestos Afterma: che sarebbe il caso dr seguire
esempio di amministratort dialtri comunt i disseston rinuncianda alle |ndum|la Dichiara che fadelibera sull I
della settimana scorsa ¢ inutile perche le tasse saranne clevate al massime: nuevi mutui ion potranne essere contratti.
con conseeuente impossibifita di partecipazione a bandi che prevedono anche un mimmo colinnzamento da parte
delfente. Allerma che la promessa di dare Tavore non ¢ stata mantenatia, Daleteara dialeuni stralei di corrispondensa
intercorsa tra la Giunta ed il segretanio comunale od il responsabile del servizio finanziario. Contesta o seela di
dichiarare il dissesto che non ¢ ebblicatn ¢ e Paliernativa, Ricorda T presenzac dellassessore Mollica anche nelle
ctunte don diecr anni precedent ¢ Ta presensa i Ciinmta elel consigliere Cambarert i aleuni annt del precedente
decennie. Atferma che con il dissesto s preclude ogni possibrhta di \\lllappn del paese e der cittadim per 2l tuturo,
Chiede di parlare il consighere Scarano cheasutane Tacolta, alferma che ¢ poco dadecidere

si allontana intarto ore [ 13 cirea il consigliore Cambarert, che rientra ore BT cirea.

Il consiglicre Scarano afferma che oggi siosancisee Uinizio dio un periedo . buio: per Scillae dichiara che sm
dall insediamento Ta minoranza aveva olferto collaborazione: rmmenta L ichiesta ancora inevasa divesifica inmerito
al regolare pagamento delle tasse conumali da parte di sindace ¢ consiglivri: nicordi che Ta minoranza avesa chiesto un
prane di sviluppe anche per fare pacare le tasse a ot o dichiara che prima dicdichiarare i dissesto sitebbe stato
oppertune presentare un piano di sviluppe per acquisire: Tquidite it una leitera aperta del consiphere Giondano ¢
divhiara di comprendere Dodierno disagio del consighiere Giosdane che. i suo dire. non si surehbe candidato per portace
il comune al dissesto.

Stalfontana intanto 1 consighere Vita ore 1423 circa.

Conclude chicdende all assessore Bova se existe un piano disvituppo.

Chicde di intersenire il vicesindaco Mol che avatane facelta dichia di non rinnegiane i passato ¢ die esserw
orgoglioso di avere fatto parte delic Giunte delle amministrazion precedent. Dichiara che quando nel 2001 avesa
aceettato T delega alle Tinanze pensava di asere Ta prena disponibilita del bilanco. Da quindi lettura diuna neta delle
stesso isalente al 2004 ¢ fa presente che nel 2003 aveva pure proposto il PEG

Rientra intanto il consighere Vitore 1433

Proscene i consigliere Motliva altermande di non essere telice del dissesto ma atfernn che o una seelti vhblizata per
una situazione finanzaria che viene da tatti passati, Afferma che con o dichiarazione dis dissesto ciosone elletti ©
conseaucnze positive per Pente come it venire meno dellobblige t|1 pagare interesst a creditort ed al tesoriere. Ricorda
le cose positve fatte dalla precedente annmm\n ione come L stabilizzazione nel 2002 di T3 Javorateri 1T ¢
rammenta che la precedente amministiazione ha pagato pendenze che erane di competenza del precedente dissesto,
Dichiara che la Commissione avea il potere di ridurre il debito von Lo possibilita di ransazoni, Dice dizavere sentito
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parele otfeasive ed ingiuste nei confronti della dotioressa Rachicle che hacdato ol Comune di Scilla il suo servizie o g

sua protesstonalita,

Conclude i1 sindaco dicende: che dopo Te elezionis al momeme dell msediamento al coverna dell ente.avendo vontesza

della sitaazone finanziaria motto delicata, <3 era moviata L necessita deta consalenza della wiera Rachicle che ha

exsamuio ik L documentazione negl uthern Daquesto ecsame ¢ emersa faoreale sinaznne delle finangse che era

disistrosa, P presente che era sata presentata offerta da Poste Tahane per 1l senvizio de belletazione ed - in

quelloccasione era stata richivsta Cerogazione dioun mutoe: Anche alla Banca Monte der Paschic era stata chiesta

Ferogazione dioun mutae per asere haumdits e consentire 11 pagamwento distansd ovanzamento dic lavors,

Stallontana mtante ore 1300 circa il consigliore Searino

It sindaco viene mterrotte dalla minoranza < o partivolare dal consighere Ciocone che sostiene che L sigoa Rachicke

non aveva il titolo di stadio per essere inquadrata i categorin D non essendo oreala,

I smdace rephica dicendo che Ty signora avesa b titoln

A questo puntoo il presidente pone ai voti L propost,

11 CONSIGLIO COMUNALL

VISTA la deliberazione GO oo 166 del 151020120 recante avgctto "ESAME SITUAZIONE FINANZIARIA

ECONTABILLE DEL COMUNL DI SCILLA. DETERMINAZIONL INDIRIZZO 12 PROPOSTA AL

CONSIGLIO COMUNALLE IDHCHIARAZIONE 12 DISSESTO AL SENSI DELLTARTT.244-246 TUEL™.

dichiarata immediatamente eseeuibile. che siatlega al presente atto per farmne parte ntearante ¢ sostanziade:

EVIDENZIATO:

= che in osede dioapprovazione del Conto Consuntinve osererzio 20100 con deliberazione no 13 del
10.04.2012. in esito ad una attenta ricognizione det residui. ¢ emerse un disavanzo digestione pari a
-£4.804.299.10. da riplanare:

«  Che in osede dioapprovaziene del Conto Consuntivo esercizio 20110 con deliberazione o 15 del
07.08.2012, ¢ emerso un disavanzo di gestione pari a -CLO0T.639. 19, non ripranato:

VISTA la deliberazione della Corte dei conti sez. controllo per la Calabria n 133 del 782012 avente ad

ogeetto la pronuncia sul rendiconto esercizio 2010, con L guale ¢ richiesto al Comune di Scilla dradottare le

misure correttive necessarie per riselvere diverse od importanti ceiticita ed ¢ richiamato ente alle norme

sanzionatorie ex art. 6, co.2 DLvo n. 14972011

PRESO ATTO delle risultanze ampiamente lacunose della generale conduzione del servizio di riscossione

tributi da parte della socicta allidataria, 1 reiterati sollecitt, Ie ripetute contestaztont mosse alla socictio sino

all’avvio delle procedure per la risoluzione contrattuale definito con race. a/r prot. N 9195 del 3102012 1n

esecuzione di deliberazione no 139 det 110,201 20 dichiarata immediatamente escouibile:

DATO ATTO:

= che Pente versa in situazione di grave carenza di lguiding di cassac tanto da non consentire 1l regolare
pagamento dei corrispettive per iservizn essenzialic gli onert stipendiali per il personate dipendente. ¢ di
onorare alle scadenze stabilite le rateizzaziont di debito approvate:

= che il ricorso alla anticipazione di tesorena ¢ stato quasi costantemente effetivato dal 20030 superando
moltre Ta soglia massima del 3% come da DML Interno del 24 settembre 20090 senza possibilita da
estinzione a fine anno:

VISTLi riepiloghi dei debiti fuort bilancio predispostt din diverst wtfict e precisamente. la certificazione del

Responsahile dell” UlTicio Finanziarioo con prot. 2512 el 200032012 per debit par a curo: 53.6940.087 34,

somma complessiva comprendente i riepiloghi del Responsabile dell Utticio Teenico protempore. con prot.

N, 2EHD del 9032002 di curo 13380006 aF 31122000 ¢d cure 26099943 al 31122001 ¢ ulteriore

ricptloge con prot. 241 del 16.03.200 2 G cure 1038552

VISTA Lo nota prot no 9066 del 2892012 del sevrctario comunale contencte felence del contenzioso

pendente. dei decreti ingiuntivi non opposti ¢ divenuti eseeutivie delle sentenze esecutive ¢ defimitive, gl att

di pignoramento ¢ lo sentenze relative @ giudizi di ottemperanza per pagamento sonme da deereto

ingiuntivo;

VALUTATE i diversi ati di pignoramento pervenute ali ente ¢ in particolare, aito di pigneranento oy art.

72 bis DPR 73/602 da parte di EQUITALIA SUD SPA per n.7 cartelle esattortalr ¢ di importo part

(1.a82.080.75:

VISTA la nota prot 9330 dell’ 8. 10.2012 4 Tirma del Responsabile del Servizio Finanziario. indicante, in

relazione ai procedimenti per decreti ingiuntivi nen opposti o, legittimamente disenate definiiyie fe somme

iseritte m bilancio, le somme parzialmente pagate ¢ le somme fuor bilancio:

VALUTATO che non ¢ possibile procedere at riconoscimento dei suddett debiti tueri bilancie me seno - al

Consighio Comunale, atteso che alle stato non sono state ultmiare e procedure ar senst dellarte 194 Tuel ¢

della Circolare del Ministero dell Tnterno FIL. 28/97 del 14 novembre 1997 tenuto conto anche della

mancanza di copertura finanziari
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CONSTATATO che i ricpiloght xopra citati portano ad un aggravio del disavanzo gia aceertato. conselidato
cd approvato in Consighe Comunale con fasepracitata deliberazione CC e 13720102

CONSTATATA Uinesistenza di partite vincolate per lavort pubblici, ma per le guali sono state meassate le
relative reversali:

VALUTATO il taglio dei trasferiment erariali come da certificato proyvisorio da parte del Minnstero
dell mterno. il quale riduce i rasfermmenti a € 106136061 contro (1383 883,65 attnibuito per anno 2011
VALUTATO che ente deve timborsare annualmente per mutun, prestiti ¢ prestito obblgazionaro circa €
130.000.00);

VISTA la deliberazione GO 74 el 24320402, con la quale Ta Guunta Tormiva indicizzn allulhicio teenico per
elfettuare nm ricognizione con aggiornamento della stima del valore di aleunt immobilt suseettibily di
abienazione o valorizzaztone:

VISTA Ta nota di riscontro delPuflicto teenico prot. SGT4 del 28.060.2012 con Ja quale venivie trasmessic li
relazione di stima. dalla guale emerge che prima diprocedere all” insermento dialeuni immobili nel piane di
alicnazione, “IAmministrazione Comunale dovri tencre conto delle esigenze relative alle Tunzion
istituzionali dell'ente con riguardo o dove ricostituire Parchivio storico. corrente ¢ delle attre zzature
comunali™

CONSTATATA T'esigua riscossieone det tributt comunali:

RICHIAMATA la corrispondenza moltrata dal revisore dei contic - particolare L nota prot. 6989 del
2772012 nella quale ¢ indicato che questo ente ¢ strutturalmente: deficitario o in- stato di predissesto
finanziario:

SENTITO il Sindaco ¢ Passessore alle tinanze 1 quali affermano che non ¢ possibile procedere adefinire un
credibile piano di rientro del disavanzo aceertato. ¢he lo schema di alancio di previsione 2012, predisposto
dal responsabile del servizio finanziario a prot. 8920 del 27.9.2012 (considerato anche il termine ultimo per
I"approvazione fissato al 31L10:2012) non pud essere approvato in quanto carente delia quota del nprano del
disavanzo 2011 ¢ del fonde di riseeva svalutazione erediti ai sensy del d Jas TT8/20H 1

RITENUTO nel merite che Fente non possa garantire assolvimento delle funzioni ¢ der servizi
indispensabili ¢ non possa fare vatidamente fronte ai crediti liquidi ed esigibili ner contronti dellente con e
modaliti degli artt. 193 ¢ 194 per le fattispecic ivi provisie:

VISTA la relazione dell’organo di Revisione sulle cause che anno generato b dissesto finanziasio prot. N
G884 ded 19.10.2012, ¢he si atlega al presente atto per tarne parte infegrante ¢ sostanziale:

VISTA la relazione situazione economico finanziaria del responsabile del servizio finanziario ¢ contabile
prot. 9003 del 22.10.2012. che siallega al presente atto per fare parte integrante ¢ sostanziale:

VISTL i pareri di regolaritd teenica ¢ contabile del responsabile del servizio finanziario ¢ contabile expressi
con nota prot. 9934 del 23102012, che siallega al presente atto per farne parte inftegrante ¢ sostanziale:
VISTO il B Las 18 agosto 2000 numero 267:

VISTO lo statute comunale:

Ricntra ore 15 10 cirea of consiglicre Scarano,

CON VOTAZIONE -PRESENTI 12, Assenti T Patadino). con voti favorevoli 8. con dichiarazione di voto
del consigliere Cambareri che sioallega a verbake, contrari 3 (Ciecone. Vita ¢ Scaranod con dichiarazione da
voto di Clecone: “voro contrario fa dichiarazione di dissesio sicnel merito, perchd ci sarebbero tutie e
condizionti con vendita di beni ed aecertaments fiscalis o sia porchd viteniae che guesto proveednnenio sia
inficiare da e relazione fatia propria dalle Gionio della sigra Rachicle clie dal crericithn e datliter i
assun=ione non crea nelle condizioni di svolgere il ruolo: prima di futio perchdé la signora ¢ stata assiaia i
hase all art, 90 con categoria D per la qucde ¢ necessario essere laireatt ¢ dal crrricealint aell aiti non
pisulta la lamica: inoftre Ta siessa sarebbe stata assuiia con decreta del 200420102 con dala petroartivd o
decorren=a 3.1.2012: tra Ualtro, dalla dicliarazione del Revisore nella nota del 2772002 dove invita
rescindere contrani art. 90 per fa sitazione di predissesto che nasce dal reiidiconio 2000 approvat e ddata
16.4.2002. riteniamo che alla data del decreto vid sioera consapevoll dellillegitimita, La signora ha
concluso il rapporte lavorative in daia 27.7.2002 meiire nellea relazione presciiaia (IS0 2012 s evinee
che let sicnora era « conoscenza di atti a conoscenza degli uffici comunali che ristardanc daia Stiicoessive
alla scadenza del rapporto, Riteniame che ci siano iflegittinita sia formali che sostanzialic perchc non
POLOYG EXSCEC aSSUNIG ¢ Se poleva exsere assunid nion coin giuel nolo o det quet ructo ormal sceaduie ha
definite una refazione che ha portaio al dissesio Rivieate inn giorno bitio per i paese. Non Sicino rlisclfi con
la forma della ragione a convineere [eonsigliors della maggioranta o st forfo, spero per quelli credensi che
siano luminati ¢ rinsaviti per trovare la stradea delia verid”. astenuto 1 (Porpghia. che drichiara: i
COCrenza con gitanto scritto mi astengo”) palesemente espresst nei modn ¢ termine di fegee.
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IMLIBERA
Quanto csposto n parte narritiva ¢ parte integrante ¢ sostanztale del presente provyedimento:
di dichiarare 1l dissesto fimanzano del Comune dio Scullacai sensi dellart. 246 del D Les n, 267/2000
di atlegare ol presente alto per farmne parte mtesrale o sostanzade Taorelazione dell oreano d

| —

Revisione sulle cause che hanno penerato il dissesto fnanziario prot NOOSS4 det 1970201 2:

4o di demandare al responsabile del servizio finanziario ¢ contabile Lo trasmissione della presente
deliberazione, entro 5 wtorni dall esecutivita, al Ministero detl Interno ed alla Procura regionale della
Calabria delta Corte der Conti

A questo punto con separata volazione CPRESENTT 120 Assentr TiPaladinoy, con voti Fvorevolt Y. centrar
3 Ciccone. Vitiee Scarano ), padesemente espressi.

DELIBERA
dichiarare e presente deliberazione immedhalimente eseentiva, ol sensi dellarts 1330 4
207/2000

coL D Tes, N
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COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

L DMUBERAZIONEN o bEL 8102002 ]

OGGETTO: ESAME  SITUAZIONE FINANZIARIA. E  CONIABIT DEL COMUNE DI SCILLA,
DETERMINAZIONI INDIRIZZO E PROPOSTA AL CONSIGLIO COMUNALE DICHIARAZIONE D)1 DISSESTO

ATSENSTDELL ARTT.244-246 TULL B _

[."anno duemiladodici, i) giorno DICIOTTO del mese di OTTOBRE, con inizio alle ore 08,40,
convocata dal Sindaco, la Giunta Comunale di Scilla s; ¢ riunita nella sala delle adunanze della
Giunta, per trattare diversi argomenti, compreso quello di cui all’oggetto,

Posto in discussione I'argomento in oggetto, nisultano presenti i Sige.ri Assessori per come dal

prospetto indicato:

- T _ | PresenceGimoy |
_ 1. [CARATOZZ01.0 Pusquale | Smbaco s
2. Mal_.ICI_D_{)qul_lico o ] Vice Smdaco I D |
73_j BE\KGTUSC))C -__ B __; _ i_ /E\LE\(;L_ St o
4. PE*RIN_A Santo - B o As.scs_xb?ci R T B
5. _|DELORINZO Lowedwna | Assessore [T g T
PRESENTI N, 3 ASSENTIN. ¢

Partectpa alla seduta il Scorctario Dott. Rossana Bellantoni

Assume L Presidenza il Sig. CARATOZZ01.0 doit. Pasquale, in qualita di SINDACO, |l
quale, constatato che eliintervenuti sono in numero legale. chiama iy discussione il nresente

argomento.

GIUNTA COMUNALE Atio o 166 Qo] IS/ 010



IL SINDACO
[ustra alla Giunta Ta relazione sullo stato economico finanziario del Comune di Scilla trasmessa al Sindaco
ed aila Giunta Comunale con nota acquisita al protocolle dell’ente in data odierna al N.9778, redatta dalla
sig.ra Lucta Rachicle, gid assunta da questa amministrazione ai sensi dell’art. 90 TUEL in esecuzione di
delibera n, 4 del 3.1.2012, e cessata dull’incarica. :

Propone alla Giunta Comunale di fare propria ed approvare la relazione, di solecitare if responsabile de!
una relazione dettaghiata sulla situazione economico-finanziaria

servizio finanziario ¢ contabile a redigere

dell’ente, dando indirizzo al medesimo di predisporre tutti gli atti per la formale dichiarazione di dissesto, di

richiedere al revisore dei conti una dettagliata relazione che analizza le cause del dissesto finanziario ¢ dj

proporre al consiglic comunale di adottare la formale ed esplicita dichiarazione di dissesto finanziario ai

sensi degli artt. 244-246 del D.Lgs. n. 267/2000.

[LA GIUNTA COMUNALE

EVIDENZIATO:

* che In sede di approvazione del Conto Consuntive esercizio 2010, con deliberazione n. 13 del
16.04.2012, in esito ad una attenta ricognizione dei residui,é emerso un disavanzo di gestione pari a
-€4.894.299.10, da ripianare.

* Che in scde di approvazione del Conto Consuntivo esercizio 2011, con deliberazicne .
07.08.2012, ¢ emerso un disavanzo di gestione pari a -€4.601.659,19, non ripianato.

VISTA la deliberazione della Corte dei conti sez. controilo per la L'ilahna n. 133 del 7.8.2012

ofmetto [a pronuncia sul rendiconto esercizio 2010, con la quale é richiesto al Comune di Scilla di adottare le

- mistite correttive necessarie per risolvere diverse ed importanti criticita ed ¢ richiamato I'ente alle norme

sanzionatoric ex art. 6, co.2 D.Lvon, 149/2011;

PRESO ATTO delle risultanze ampiamente lacunose della generale conduzione del servizio di riscossione

tributi da parte della societa affidataria, 1 reiterati solleciti, le ripetute contestazioni mosse alla societd sino

all’avvio delle procedure per fa risoluzione contrattuale definito con racc. a/r prot. N. 9195 del 3.10.2012 in
esecuzione di deliberazione n. 159 dell’1.10.2012, dichiarata immediatamente eseguibile

DATOATTO:
* che ente versa in situazione di grave carenza di liquidita di cassa, tanto da non consentire il regolare

gli oneri stipendiali per il personale dipendente, ¢ di

15 del

avente ad

pagamente dei corrispettivi per i servizi essenziali, ¢

onorare alle scadenze stabilite lc rateizzazioni di deblto approvate;
= c¢he il ricorso alla dntlupqnom di tesoreria ¢ stato quasi costantemente effettuato dal 2003, superando

ineltre 1a soglia massima del 5% come da DM, Interno del 24 settembre 2009, senza possibilité di
estinzione a fine anne;
VISTI i riepiloghi dei debiti fuori bilancio predisposti dai diversi uffici ¢, precisamente, la certificazione del
Rcsponmhlk dell’Ufticio Finanziario Rag. Tontana, con prot. 2512 del 20.03.2012 per debiti pari a euro
3.694.087.34, somma complessiva’ comprendente i riepiloghi del Responsabile dell’Ufficio Teenico
(Jeometm Briganti Luigi. con prot. N. 2111 del 9.03.2012 di euro 153.899,06 al 31.12.2010 ed curo
260.999.43 2l 31.12.2011 e l'ulteriore certificazione con prot. 2410 del 16.03.2012 di curo 16. 385,52;

VISTA la nota prot n. 9066 dei 28.9.2012 del seeretario comunale contencte elenco del contenzioso

perdente. det deereti ingiuntivi non opposti ¢ divenuti esceutivi, delle sentenze esecutive e definitive, ali atti

di pignoramento ¢ le sentenze relative a giudizi di ottemperanza per pagamento somme da decreto
ingiuntivo,

VALUTATI i diversi attf di pignoramento pervenuti all’ente ¢ in particolare,
72 bis DPR 73/602 da parte di EQUITALIA SUD SPA per n7 cartelle esatoriali e di mporto pari
aci .582.086,73,

VISTA la nota prot. 9340 dell’8.10.2012 a tirma del Responsabile del Servizio Finanziario, indicante,
relazione ai procedimenti per deereti ingiuntivi nen opposti ¢, legittimamente divenuti definitivi, le somme

I"atto di pignoramento ex art.

iscritte in bilancio, le somme parzialmente pagate e le somme fuori bilancio,

VALUTATO che non ¢ possibile procedere al riconoscimento det suddetti debiti fuori bilancio in seno al
Consiglio Comunale, atteso che allo stato non sono state ultimate le procedure ai sensi dellart, 194 Tuel ¢
della Circolare del Ministero dell Interno F.1. 2897 del 14 novembre 1997, teauio conto anche della
mancanza di copertura {inanziaria:

CONSTATATO che le certificazioni su menzionate portano ad un aggravio del disavanzo gia accertato,
consolidato ed approvato in Consiglio Comunale con la sopracitata deliberazione CC n. 13/2012:
CONSTATATA Pinesistenza di partite vincolate per lavori pubblici. ma per Te aquali sono state incassate le

relative reversali
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VALUTATO il taglio dei {rasferimenti crariali come da certificato provvisorio da parte del Ministero
dell’interno, il quale riduce i trasferimentia € 1.061.560,61 contro € 1.3 83.883,65 attribuito per I"anno 2011;

VALUTATO che I'ente deve rimborsare annualmente per mutui, prestiti e prestito obbligazionario circa €
430.000,00:
VISTA la deliberazione GC74 del 24.5.2012, con la quale la Giunta forniva indirizzi all’ufficio tecnico per

effettuare una ricognizione con aggiornamento delta stima del valore di alcuni immobili suscettibili di

alienazione o valorizzaziong:
VISTA la nota di riscontro detl ufficio teenico prot. 5914 del 28.06.2012 con la quale veniva trasmessa la

rge che taluni dei beni patrimoniali oggetio di valutazione risultano nen

relazione di stima, dalla guale cme
deposito del materiale ed

disponibili all"alienazione In quanto risulano adibiti a magazzino per i
attrezeature in dotazione @ codesto comune e inoltre adibiti ad archivio;
CONSTATATA 'esigua riscossione dei tributi comunali;

DATO ATTO che non ricorrone le condizioni per I'applicazione del'art. 243 bis TUEL, introdotto con DL
134/2012, in quanto la sezione regionale controllo della Corte dei Conti ha gia provveduto in sede di

adunanza del 9.8.2012, ai sensi dell’art. 6, co. 2 del D.I.gs n.149/2011, ad assegnare un termine per

i"adozione delle misure correttive previste dallart. ] comma 168 della legge 23.12.2005 n. 266. piu

specificatamente mesi tre;
RICHIAMATA la corrispondenza inoltrata dal revisore dei conti, in particolare la nota prot. 6989 del

2772012 nella quale & indicato che questo ente ¢ strutturalmente deficitario © in siato di predissesto
finanziario;
VISTA la relazione sullo stato cconomico finanziario del Com
Rachicle ¢ trasmessa al Sindaco ed alla Giunta Comunale con nota acquisita
18102012 ed al N.9778. dalia quale si prende atto della deficitarietd strutturale dell’ente e della;
impossibilita alla formulazione di un piano di rientro, ‘
SENTITO il Sindaco e Passessore alle finanze i quali affermano che non & possibile procedere a definire un
credibile piano di rientro del disavanzo accertato, che lo schema di bilancic di previsione 2012, predisposto
dal responsabile del servizio finanziario a prot. 8929 del 27.9.2012 (considerato anche il termine ultimo per
I’approvazionc fissaio al 31.10.2012) non puo essere approvato in quanto carente della quota del ripiano del
disavanzo 2011 e del fondo di riserva svalutazionc crediti ai sensi del d.1gs! 182011

RITENUTO nel merito che I'ciie non possi garantire "assolvimento delle funzioni ¢ dei servizi
indispensabili e non possa fare validamente fronte ai crediti liquidi cd esigibill nei confronti dell’ente con le
modalita degli aril, 193 ¢ 194 per le fattispecie vl previsie,

VISTO 1 D. 1.gs |8 agosto 2000 numero 2675

VISTO lo statuto comunale:

Con voti unanimi legalmente espressi;

une di Scilla redatta dalla sigra Lucip
al protocollo dell’ente in data_

DELIBERA
1. Quanto esposto i paric parrativa € parte integrante de! presente provvedimento;
+ la relazione sullo stato ceonamico finanziario del Comune di Scilla

7 Di fare propria cd approvare
redatta dalla sig.ra Lucta Rachicle ¢ trasmessa al Sindaco ed alla Giunta Comunale con nota
acquisita al protocollo dell'ente in data 18.10.2012 al N 9778 che si allega al presente atto per farne
paric integrante ¢ sostanziale;

3. di chiedere al responsabile del gervizio {inanziario ¢ contabile una relazione dettaghiata sulla

aria dell enie, dando indirizzo 4l medesimo di predisporre tutti glhi atti

situazione economico-finanzi
per la formale dichiarazione di dissesto, asscgnando termine per la trasmissione i ore 10,00 del

22.10.2012

4. (i trasmettere la presente
entro e ore 10,00 del 22102012 una detingliata relazione per la dichiarazione di disseste. ai sensi
degli artt. 244 £ 240 del TUEL:

| Consiglio Comunale di adottare 1a formale ed espliciia dichiarazione di dissesto

deliberazione al revisore dei conti, chiedendo al medesimo di trasmettere

wh

di proporre a
finansiario ai sensi degliartt, 244246 det Dgs n 267/2000:

6. i dichiavare la presente deliberazione immediatamente esepuibile
D.det. 26772000, con volp unanimi ¢ votazione apposita espressa nei modi e termini di Jegge,

ai sensi dellart. 134, comma 4,

Py yigandone motivi diurgenza.
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Oggetto: Trasmissione relazione stato economico-finanziario dell'ente
In Allegato, si trasmette relazione dello stato economico-finanziario dell’ente, riscontrato dalla data

dell'insediamento.

Distinti saluti

Scilla 16/10/2012




Relazione sullo stato economico finanziario

Comune di Scilla

Preliminarmente:

la scrivente ha ricevuto incarico ai sensi dell’L:x art. 90 del D.1gs 267/2000 - Uffici di supporto agli organi di
direzione politica con delibera di giunta N° 4 del 03/01/2012 ¢ con decreto di nomina prot. 3652 del 26 aprile

2012 al fine di dare un supporto teenico al Sindaco per quanto concerne ' Ufficio finanziario dell’ente;

la stessa ha ricoperto diversi incarichi come revisore dei conti ; P
i

rd
la giunta comunale ha richiesto alla sottoscritta di procedere ad un attento riscontro sulla situazione
cconomico-finanziaria dell’ente, in quanto, alla data dell’inscdiamento avvenuto il 16 Maggio 2011, ali

slessi amministratori avevano riscontrato un pesante stato debitorio, chiarendo di aver richiesto al

Ty

Responsabile del servizio Finanziario una relazione attestante 1o stato dell’ente;

La stessa giunta in uno dei primi incentri informali tenuti chiedeva inoltre di aver delucidazioni su una
possibile dichiarazione di dissesto dell’ente; la sottoscritta inizialmente formulava parere negative,

riservandosi un’accurata analisi sullo stato finanziario reale;
La verifica & consistita nell’accertare :

- la capacita del]’Ente di garantire I’assolvimento delle funziont e dei servizi
indispensabili attraverso il regolare pagamento delle spese ad essi sottesi ed

alla presenza di eventuali contenziosi che ne possono minare la regolare
Crogazione;

- la presenza o meno di debiti fuori bilancio;
- laregolarita dei pagamenti per forniture di beni e servizi;
- la situazione presso Iistituto tesoriere;

- la sussistenza 0 meno, analiticamente, dei residui attivi e passivi;




JE O

Dall’analisi e dallo studio delle carte di lavoro ¢ emerso un quadro di insieme
estremamente  deteriorato, che vienc analiticamente illustrato nel prosicguo. ].e
considerazioni esposte si riferiscono esclusivamente alla documentazione rinvenuta

ed alle informazioni assunte dalle strutture amministrative interessate.

RISCONTRI EFFETTUATI

o All'insediamento della nuova amministrazione, Maggio 201 1. non era stato approvato il Conto

consuntivo 2010;

¢ Per laredazione de! Conte consuntivo 2010 ¢ stata effettuata un’attenta analisi e di CONSeguenza una
ricognizione dei residut attivi e passivi che hanno portato alle straleio di € 9.922.734.04 come residui
attivi ed a uno stralcio di € 6.329.931,95 come residui passivi, pertanto Icnte negli anni passatl non

) 511'1 mai effettuato una vera ricognizione dei residul;

* L’amministrazione dalla data del suo insediamento ha avuio diversi incontri con la Societd che
gestisce la riscossione dei tributi comunali (Censum spa) e nonostante reiterati solleciti, codesta
Socicta non ha ancora compiutamente provveduto alla bonifica ed al conseguente aggiornamento
della banca dati tributaria, cosi che ad oggl non risulta o comungue non puo dirst costituita
I’Anagrafe Tributaria Comunale, obicttive cd oguctlo stesso del servizie affidato.

Inolire, la Societa si ¢ resa responsabile di ulteriori inadempimenti nell’esecuzione del servizio
affidato | basti pensare alla tempistica delle procedure di riscossione coattiva a conclusione delle
quali la ditta affidataria & tenuta a fornire all’Fnte tutta la relativa documentazione: inoltre la stessa
avrebbe dovuto garantire la pr‘cd-isposizionc e la produzione su supporto cartaceo ¢ magnetico delie
liste analitiche per ogni singolo tributo ¢ per ogni periodo diimposta dei contribuenti, che sono stati
sogeetti a rilevazione ¢ verifica: depli elenchi riportanti per ciascuna entrata o ¢ per clascun periodo
d’imposta; gli scostamenti riscontrati tra gh importi versati dai contribuenti rispetto agli importi
clfettivamente dovuti; gli avyisi di liquidazione ¢ di accertamento per ogni debito tributario accertato
tn riferimento a ciascun tributo ¢ a ciaseun periodo d’imposta; gli avvisi di mora conscguenii ally
notifica non andati a buon fine. Anche in questo easo non risulta che la societa abbia provveduto
alla redazione degli atti sopra indicati, con ricaduta negativa sulla gestione della fase di riscossione. |
danni anziché relazionati hanno costretto Pamministrazione ad un continuo ricorso all’anticipazione
di cassa ai sensi dellart. 222 del Tuel per fu scarsa attivita di riscossione e di aceertamento. ol
legoere che la percentuale di riscossione nellanno 2010 del Tiolo | delle entrate rispetto agli

accertarmenti ¢ pari al 32,10% e del Titolo HT & part al 13.52% con una media del 26.1 0% pertario,

@ parcre della serivente iresidui attivi del titolo 1 e Titolo 1] potrebbero non essere veritien. / )

Por i redazione del Conto Consuntive 2010, {;(’"'
J'i
|
1
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o al Responsabile dell’Uflicio finanziario Rag. Fontara Rodolfo | il quale ha certificato con

Sonao state richieste le certificaziont attestanti la sussistenza di debiti fuori bilancio:

prot. 2512 del 20/03/2012 € 3.694.087,34 da riconoscere;

al Responsabile dell"Uflicio teenico Geom. Briganti Luigi il quale ha ccrtiﬁcal(.) con prot.
2111 del 09/03/2012 € 153.899,06 al 31 Dicembre 2010 ¢ € 260.999.43 al 31 Dicembre
2011 oltre un’ulteriore certificazione con prot, 2470 del 16/03/2012 di € 16.385,52 sempre

da nconoscere;_Si richiama 'atienzione della Giunta Comunale relativamente al Punto

g) della pronuncia dell’On.le Corte dei conti def 9 Avosto 2012 dove viene relazionato

In riscontro a specifica richiesta istruttoria volia ad acquisire copia delle attestazioni in
merito alla inesistenza, af 31 dicembre 2010, di debiti fuori bilancio da riconoscere, é staia
frasmessa copia delle attestazioni rilasciate, contrariamente o quanto segnalato nella nofa
contenente le controdeduzioni (RILASCIASCIATE IN DATA 31712/2010), nel mese di marzo
2012 dui responsabili dei servizi anagrafe, stato civile e amministrativo. Tale situazione non
appare in linea con quanto raccomandato dal punto 93 del Principio contabile N° 2 per gli

enti locali, secondo cui “al fine di garantive la necessaria tempestivita nell adozione dei

nravvedimenti necessari di vieguilibrio e copertura dei debiti fuori bilemcio §ufiicio
i { . /

competente deve operare un contvollo concomitante e costante della situazione gestionale
[esito del controliv operato, anche se negativo, deve risultare dalle aitestazion! di ciascun
responsabile di servizio, Il mancaro rilascio di siffatte attestazioni allu fine dell ‘esercizio di
riferimento si configura quale indice di criticita organizzativa a scapito della trasparenza ¢
della conoscibifita delle informazioni. Nella medesima circostanza Ente ha  aliresi
trasmesso copia della none pror n® 2312 del 200032012, indivizzata al Sindaco dual

Responsabile del servizio finanziario, da cul emerge Desistenza, al 3171272010, di debiti

Juori bilancio da riconoscere per Uimporto complessivo di euro 3.694.087,34, in parie {ewro

2.983.919.41) risalenti ad esercizi precedenti il 2000, La situazione prospeltata contrasia
con quanio disposto dai punti 93,94 ¢ 93 del principio contabile N© 2 per gli enri focalis H
principio richicmato prevede, i sintesi, che la diseipling legislativa di cui al capo 1V del
TUEL in quanto finalizzata alla migliore applicazione dei prineipi di veridicitg, traspareiza
ed equilibrio di biluncio, obbliga gli enti, in presenze dei presupposti di cui all art 194, ad
adottare con tempestivitd | provedimenti di Fieonoscimento dei debiti fuori bilancio, onde
evitare la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell'ente. La mancata tempesiiva
adozione  degli atti amministrarivi pecessari ¢ astrattamente idovea a4 generare
responsabilita per funzionari efo cmministratori. 1 principi generali dell ordinamento
richicdono «gli camministraiori e ai funzionori degli eni Locali sia di evidenziare con
fempestivita le passivitd insorte che determinano debiti fuori bilencio, sia di adotiare
fempestivaniente ¢ contestiafmente gl arti necessarl o viporiare e eguilibrio o gestione

niccificandn, se necessario, e prioricg in ordine alle spese vicn deliberate per assicuiais i
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copertura di debiti fuor bilancio jngor (prnto 94). 47 Sine di garangiye la necessariq
lempestivitg nel adozione dpj provvedimenti necegsgari di riequilibrip ¢ Copertura dei depir
Juori bilancio, | ‘Ultficio competente deve operqre Ha controllo concomitane € Costante delin
Situazione gestionale, non lintitandosi o operare alle scadenze Previste dell arg 193 def
TULL | che costituisce momento controllo r)bb!igmqr!o da garantire in ogni e,
mdipendentemente aal verificarsi o Sttvazioni disequilibrio o 4 Jormazione i debifi
JUori bilancio, Iy Sunzionario e/ | amministrarore che siu g COROSCenza dell ‘esisten s, i un
Possibile situazione di debito Juort bilancio ¢ fenito a informare con immediarezzq
responsabile del seryizig cconomico- finanziariy ¢he deve attivare jj procedimenio previgy,
dalla legoe sonzy ritardo. Nel cage di- pagament; effettuar direftamente fesoriere ¢
Seguito di procedyye esecutive, l'ente deye immediatamenye Provvedere of Ficonosciment ¢
Jinanziamengg del debito e gii, regolarizzazione dp) Pagamento quvenyy (punto 95) Sj
rammenia, infine, che i punto 97 del medesing Principio Contahile revede che jy deliberea
consiliure i Ficonoscimento el debito fuor bilancio debpy individuare  Jo FiSOrse
effettivanicnse disponibili Per farvi fronte o che, ai sensi Jell art. 194, comma 2 del TLIEL
ad un eventygle Plane d rateizzazione che deye essere concordaro con creditors”,

Alla data di insediamento della nuoya amministrazione nop esistevano Presso la Tesoreria
fondi vincolatj Per opere pubbliche, riscontrando che gli stessi sono stat utifizzati negli anng
PET spese correnti ; con up saldo di residyi passivi al Titolo fJ - Spese in conto capitale dj €
2.639.016,98 cifra che per € 1.866.250,91 ¢ gia stata Impegnata ¢ liquidata ma non pagata ai
fornitori per Mmancanza di liuidjra:

Da alcune reversali incassate, da Contributi aven; specifica destinazionc, la serivente
ha riscontrato che € stata apposta dal Responsabile del Servizio Finanziario 1y dicitura
“Trasferimenti d; capitale dy Regione Provincia senza vincolo dj destinazione”

Alla d cr € 1.866.813.74

yubblicj

ertanto Pente risulfa debitore

ata odierns

relative reversali da Contributi Statali Re rionali ¢ Provincialj necli anni assaij

s Come dj seguito elencaty:

° Lavori dj ammodername

€0 ¢ Via Panommic;s_f

nto della piazya San Roe

14.125.24

e Lavori di consolidament abitato di Scilla € 2‘).807,65
aC25.661.61

o Lavorid; recupero funzionale fontane storiche di Chianale;

o Laveri dj consolidamente costone Vig Nucarelly —Villa Conmunale ¢

201.500.00 oltre cire

stata emessa Ja yelativa liquidazione / :
:
! /

o Lavori dj ri:;u;z!if"lg'zr/,i(m(‘ viihilits urbany di scilla (;_75.388,_&{

a_45.000,00 di Lavor; eseguiti ma al moment, non ¢




e Lavori di protezione litorale Favazzina 1° stralcio € 225.338,02

e Laveri di sistemazione versante arca torrente Favazzina € 394.016,88

oltre circa 175.000,00 di lavori eseguiti ma_al momento non é stata

emessa la relativa liquidazione

e Lavoriampliamento scuola elementare Solano Supcriore € 8.015,38

e Lavori impianto depurazione localiti Oliveto ¢ realizzazione collettore

frazione Favazzina € 142.645,98

* Lavori collegamento meccanizzato tra Scilla alta ¢ Marina grande €

474.632.62
* Lavori manutenzione Ostello della gioventt € 6.209,71

s Lavori strada collegamento loc, Pannato-Strada prov.le Nocellari fraz.

Melia € 1.512.83

* Lavori di ristrutturazione Museo Viticoltura Melia € 35.405,77

o Lavori_di_ristrutturazione strada comunale Contrada Boecata ¢
D N

N

Contrada Buzzurro Melia € 2.195.12

¢ Lavori di demolizione fabbricato scoglio di Ulisse € 10.358.09

Alla data odierna come da certificazione rilasciata dall’Ufficio Tecnico, il totale delle

somme residue gia incassate ¢ pari ad € 2.309.679.96, oltre ad € 684.000,00 che I’Ente

ha incassato dalia TERNA SPPA come fondo vineolato che sarebbe dovuto servire ad

effettuare delle opere compensative ¢ migliorative per il Comune di Scilla, non escguite.

Tale impaorto ¢ stato utilizzato per le spese correnti e mai ripristinato.

S1 e riscontrato in sede di analisi Paceensione di un prestito_obblipazionario ncll’anno

2004 di € 2.500.000.00, di cui € 850.000,00 sono stati utilizzati a chiudere alcune posizions

di Mutuo con la Cassa Depositi ¢ prestiti, la restante somma di € 1.650.000,00 richiesta per
la costruzione di un parcheggio multipiano mai realizzato ¢ stata utilizzata per la coperturs

di spese correnti. Ad opei tale somma non & stata ripristinata _come FONDQO

VINCOLATO I.°ente rimborsa annualmente cirea 200.0060,00;

Llente ha in essere mutui con ly cassa depositi ¢ prestiti ¢ con la Banca Popolare del
mezzogiorno, con un rimborso annuale tra capitale ed interessi di cirea € 230.000,00;
Lrente dalPesercizio 2006 fa ormai continuo uso all’anticipazione di cassa, nell’anno 2012
pari ad € 951.595 .80 per |q perenne mancanza di fiquidita, fortemente condizionaty dalle
esigue tisorse finansiaric superando olremodo  lz soplia fissata dal DM, Interno del 24
scticmbre 2009 che vineola iy sogha massima del 5% delle cotrate corrent all’ importo
dellanticipazione. S pregadi prendere visione della relazione al Rendiconto 2010

formulata ¢ sottosering dal Revisore dei conti dot. Palumbo Danicle, nella quale alle

-

s

.
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“Considerazion’” egli mette in risalto ¢ rilievo la grave problematicita del continuo ricorso
all’anticipazione di cassa.

6. Da un’attenta ricognizione dei residui, il conto consuntive 2010 approvato in ritardo

nell’aprile 2012 porta un disavanzo di € 4.894.299,10, il quale andra ripianato nei due

anni successivi.

7. E’ stata richiesta per Ia predisposizione del piano di rientro da) disavanzo, agli uffici

competenti, apposita valutazione ai fini dell’alienazione di beni patrimoniali dell’ente.

Dalla relazione si apprende che i beni patrimoniali oegetto di valutazione risultano non

disponibili all’alienzionce in quanto_alcuri sono utilizzati come archivio. altri sono

ogoetlo di possibile finanziamento regionale,

8. In data 09 luglio 2012 'On.. Corte dei conti —Sezione regionale di controllo inviava appositi
rilievi su questioni di carattere finanziario- contabile che la stessa ritiene importanti ai fini
del conseguimento ed it mantenimento degli equilibri di bilancio;

9. La stessa ha intrattenuto diversi incontri con il Revisore dei Conti Dott. Daniele Palumbo, il
quaie ha sempre RIMARCATO lo stato di pre dissesto che il Comune di Scilla ha ormai da
annl. Infatti, in data 27 luglic 2012, dopo un incontro avuto in presenza dell’assessore
Giuseppe Bova avente ad oggetto “ Dissesto finanziario”, lo stesso Revisore dei conti
mviava al protocollo dell’ente una propria nota cosi esprimendosi “RITIENE I, COMUNE
DI SCILLA ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO ED IN STATO DI PRE-
DISSESTO”

10.Lo stesso revisore dei conti relaziona sul rendiconto dell’esercizio 2011 la costante
negativita di tre parametri di deficitarieta strutturale:

e Volume del residui ativi di nuova formazione provenienti dalla gestione di
competenza ¢ relativi ai Titoli 1 e 11, con esclusione dell’addizionale Irpef.
superiore al 42 % dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi Titoli I e 111,
esclust 1valori delladdizionale IRPEL:

o L ammontare dei residui attivi di cui ai Titoli e I superiore al 63% rapportata agli
accertamentt della gestione di competenza delle entrate dei medesimi Tioli Te 111

o Volume det residul passive complessivi provenienti dat Titelo 1 superiore al 4049
degli impegni della medesima spesa corrente;

P La serivente con ditficold nel mest passati ha cercato inoltre, di fare una ricognizione del
contenzioso, 1 guanto il Segretario Generale ¢ risultato assente per maternita dat mese di
Dicembre 2001 al 04 Giugno 20120 Da una verifica si ¢ riscontrato che I'Ente ¢
soccombente per sentensze definitive ¢/o decreti ingiunti non opposti ¢ atti di pignorameito
det qualy, a parere della serivente, diversi rappresentano DERITT FUORT BILANCIO. Al

momento, attestazione det debin fuort bilancio rmauardante 1 contenzioso, anche s¢

- .. . . e
richiosta pinvolte s chi di competenza, non ¢ stata prodotta, S
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3) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal Titolo 1 superiore al 40 per cente degl

brevissimo periodo se non verra adottata una politica strettamen

potenziale ricerca di altre risorse per la copertura delle spese correnti ed |l raggiungimento /

dell’equilibrio di bilancio,

12Da un’attenta e scrupolosa indagine documentale fornita dal Revisore dei Conti Dott.
Palumbo Daniele a codesto Ente, lo stesso con prot. 6988 del 27 luglio 2012 richiedeya
regolare copia dei contratti di incarichi esterni ai sensj degliantt. 90 e 110 del ‘Tuel e con
prot. 6989 del 27 luglio 2012 stesso giorno, lo stesso scriveva = Facendo seguito a quanio
prescritto alla pagina 15 paragrafo 9 della retazione sul rendiconto 2010, quest’orguno di
revisione ritiene decaduto ogni genere di contratto stipulato ai sensi ¢ per gli efferi degli
artl. 90 fcome supportato da pareri della corte dei Conti) 110 del TUEL con effetio dallu
delibera di approvazione  dell 'ultimo  rendiconto, Infatti, considerato 'Ente  Locale
STRUTTURALMENTE DEFICITARIO O IN STATO DI PRE DISSESTQ FINANZIARIO,
ogni genere di contratto di consulenza esternc produce la decadenza immediata dello stesso.
Cic premesso, si rende necessario  informare gl indivizziinteressati dell eventuale
responsabilita personale cagionata dalla remunerazione delle competenze pagate all ’avc'n;e

diritio nello stato di Ente strutturalmente deficiturio”.

Inoltre lo stesso certifica all 'interno delta propria relazione al Rendiconto 2010): VO

“PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE D} DEFICITARIETA®
STRUTTURALE

Dai dati risultanti dal rendiconto 2010, ’ente non rispetta i seguenti parametri di deficitaricta
strutturale indicati nel decreto del Ministero dell’ Interno in data 24/09/2009, come da prospetto
allegato al rendiconto:

1)Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza ¢ relativi
ai Titoli T ¢ HI, con Pesclusione dell’addizionale IRPEF, superiori al 42 per cento dei valori
d’accertamento delle entrate dei medesimi Titoli 1 e 111-

2y Ammontare del residui attivi di cui al Titolo ! ¢ al Titolo 111 superiore al 65 per cento (provenienti
dalla gestione dei residui attivi) rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delie

entrate dei medesimi titoli [ ¢ 11);

impegni della medesima spesa corrente,

Come gia evidenziato in altra parte della presente relazione, il mancato rispetto di tali parametri é
causato da un’assoluta mancanza di liquidita divenuta nel tempo fattore di cronicitd messo a base di
fondamento quale istituzione per la gestione finanziaria dell’ente; in effetti ¢ improponibile fondare
la gestione di un servizio di Tesoreria eselusivamente basato sull anticipazione di cassa.

Tale situazione di Ente strutturalmente deficitario non sembra possa essere risolvibile nel

te rigida sulla pestione dej residui

e, ogni caso, cercando sempre il mantenimento delle risorse ¢, comungue, la possibile ¢

R
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In data 30 maggio 2012, ’ente con prot. N° 30603w ricevevy dall’UFFICIO TERRITORIALFE
DEL GOVERNO DI REGGIO CALABRIA una nota avente ad oggelto: VERIFICA
AMMINISTRATIVO-CONTABILE CORTE DEI CONTI all’interno della quale testualmente
si recita :* In relazione alla nota prot. 2311 del 17/05/2012 con la quale la Corte dei Conij
Sezione Regionale di controlio per la Calabria ha trasmesso per codesto Comune la
segnalazione del Revisore dej Conti, che ad ogni buon fine si gllega in copia, inerenti alcune
criticita ed irregolarita contabili e finanziarie , s prega la S.V. di voler far conoscere i

provvedimenti assunti e le azioni amministrative intraprese in merito a quanto segnalatp” ;

Si_vogliono richiamare la_Giunta Comunale le norme sanzionatorie

dettatc dal Decreto Legislativo N° 149 del 06 settembre 2011 che

festualmente recitano :

Art. 3

Decadenza automatica e interdizione dei funzionari regionalj

e dei revisori dei conti

Lo 1 verificarsi del grave dissesto finanziario di cuj all'articolo 2 determina Papplicazione delle
disposizioni di cui all'articolo 2, comma 79, lettera a), della legge 23 dicembre 2009,

n 191, i materia di decadenza automatica dei direttori gencrali ¢, previa verifica delie rispettive
responsabilita’ del dissesto, dei direttor amministralivi ¢ sanitari degli enti del Servizio sanitario
regionale, del dirigente responsabile dell'assessorato regionale competente, nonche' des companenti

del callegio dei revisori dej conti.

2. Agli stessi sog geetti di cui al comma 1 s applica altresi’ I'interdizione da qualsiasi carica in et

vigilati o partecipati da enti pubblici per un periedo di tempo di dicei anni, ] sanzione

detl'interdizione ¢ irrogata con decreto del Presidente de] Consiglio dei Ministri, su proposta del

Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale. | gindizio sulla relativa

impugnazione ¢ devoluto alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrative.
3. Qualora, a sepuito della dichiarazione di dissesio, la Corte dei conti accerti gravi responsabilita

nello svolgimento dell'attivita del collegio dei revisori delle Regioni, ove costituito, ¢ deglt enti alle

medesime riconducibili, i componenti del collegio riconosciuti responsabili in sede di gindizio della

predetia Corte non possone essere nominati nel coliegio dei revisori delle regioni, degli entj locali ¢

divaliri et pubblici per un periodo fino a dieci anni, in funzione della gravita’ accertata, 1 a Corte dej

Conti trasmette P'esitg dellaccertamento anche all'ordine professionale di appartencnza dei revisor

pervalutazioni increnti all'eventoale svyio di procediment disciplinari. R ‘*.l
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Regolarita® della gestione amministrativo-contabije

. 1T Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
puo’ attivare verifiche sulla regolarita’ della pestione amministrativo-contabile, aj sens dellarticolo
14, comma 1, lettera d), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, olire che negh altri casi previsti dalla

legge, qualora un

r

ente evidenzi, anche attraverso le rilevazionj SIOPE, situazioni dj squilibrio finanziario riferibjl a1
scguenti indicatori:

a) ripetuto utilizzo del'anticipazione di tesoreria;

b) disequilibrio consclidato della parte corrente del bilancio;

¢} anomale modalita' di gestione dei servizi per conto dj terzi,

2. l.e modalita' di attuazione del comma | sono definite con decreto del Ministro dell'economia e

delle finanze, di concerto con |l Ministro dell'interno e con il Ministro per trapporti con le regioni €,

. o . N ] . . . Hpehe
per la coesione termtoriale, previa intesa con |a Conferenza Unificata ai sensi dell'articolo 3 del >

G

decreto legislativo 28 agusto 1997, n. 281, ¢ prevedono anche adeguate forme di contraddittorio fra St

Ministero deli'economia e delle finanze - Dipartimento’ della Ragioneria penerale dello Siato ¢ glf
cnti sottoposti alle verifiche di cuj al comma 1. L'attivita' di verifica sulla regolarita’ delia gestione
amministrativo-contabile attivata sulla base degli indicatori di cui al comma I ¢ esconita
prioritariamente nei confronti dej comuni capoluogo di provincia,

Capo ]
MECCANISMI SANZIONATORI

Art. 6

Responsabilita' politica del presidente di provincia e del sindaco

L I eomma 5 dell'agticolo 248 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢'
sostituito dal seguente: "5, Fermo restando quanto previsto dall'articolo 1 della Jegae 14 gennaio
1994, n. 20, pti amministratori che Iy Corte dei conti ha riconosciuto responsabili, anche in prime
grado, di danni cagionati con dolo o colpa grave, nei cinque anai precedenti il verificarsi del dissesto
finanziario, non possono ricoprire, per un periodo di dicei

anni, incarichi di assessore, di revisore dei conti di ent] locali ¢ di rappresentante di entj loeali presso
altri entd, istituzioni ed organismi pubblici ¢ privati, ove la Corte, valutate Ie circostanze ¢ Je CHlNG
che hanno determinato i! dissesto, accerti che questo ¢ diretta conseguenza delle azioni od omission|
per le quali

Famministratore ¢ staio riconoscinto responsabile. 1 sindac) ¢ i presidenti di provincia ritenug
responsabili ai sensi del periodo precedente, inoltre, non sono candidabili, per un periode di dieci
armi, alle cariche di sindaco, di presidente di provineia, d; presidente di Giunta regionale, nonche' di
menmbro dei consigli

comunali, det consigli provinciali, delle assemblee ¢ dej consieli regionali. del Parlanemo ¢ ol

Parlamento curopen, Nap possono altresi' ricoprire per un pertede di tempo di dieci annj 1 carieca ¢l
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mﬂ_,;q{ruvocarne il dissesto finanziario ¢ lostesso ente non abbia adotiato, entro il termine assegnaio

py

assessore comunale, provinciale o regionale ne' alcuna carica in enti vigilati o partecipati da enti
pubblici. Qualora, a scguito della dichiarazione di dissesto, la Corte dei contr accerti gravi
responsabilita’ nello svelgimento dellattivita’ del collegio dei revisori, o ritardata o mancata
comunicarione, secondo le normative

vigentd, delle informazioni, 1 componenti del collegio riconosciuti responsabili in sede di giudizio
della predetta Corte non possona essere nominati nel collegio dei revisori degli enti locali e degli enti
ed organismi agli stessi riconducibili fino a dieci anni, in funzione della gravita' accertata. La Corle
dei conti trasmettc l'esito dell'accertammento anche all'ordine prefessionale di appartenenza dei
revisori per valutazioni inerenti all'eventuale avvie di procedimenti disciplinari.”.

2. Qualora dalle pronunce delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti emergano,

anche a segnito delle verifiche svolte ai sensi delf'articolo 5 del presente decreto ¢ dell'articolo

14, comma 1, lettera d), secondo periodo, della legge 31 dicentbre 2009, n. 196, comportamenti

diffarmi dalla sana gestione finanziaria, violazioni degli_obiettivi _della finanza pubblica

!
reata e irregolarita’ contabili o squilibri strutturali del bilancio dell'ente locale in grado di

dalla Corte dei conti. le necessarie misure correttive previste dall’articolo 1, comma 168, delfa

leppe 23 dicembre 2005, n. 266, Ia competente sezionc‘regi(male. accertato l'inadempimento,

trasmette sli atti al Prefetto e alla Conferenza permanente per ilcoordinamento della finanza

pubblica. Nei casi previsti dal periodo_precedente, ove sia accertato, entro trenta giorni dalla

predetta trasmissione, da parte della competente sezione regionale della Corte dei conti. il

perdurare dell'inadempimento _da parte dell'ente locale delle citate misure correttive ¢ Ia

sussistenza delle condizioni di cui all'articolo 244 del citato testo unico di cui al decreto

legislativo n. 267 del 2000, il Prefetto asseena al Consiglio, con lettera notificata ai singoli

[

consielicri, un termine non superiore a venti giorni per la deliberazione del dissesto. Decorso

infruftuosamente il termine di cui al precedente periodo, il Prefetto nomina un commissario

per la deliberazione dello stato di dissesto ¢ da' corso alla procedura per lo scioglimento del

consivlio dell'ente ai sensi dell’articolo 141 del citato testo unico di cui al decreto lesislativo n.

267 del 2000,
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Art. 7
Mancato rispetto del patto di stabilita' interno

1 In caso di mancato rispetto del patto di stabilita’ interno la Regione o la Provincia autonoma
inadempiente, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza:

a) e' tenuta a versare all'entrata del bilancie statale, entro sessanta giorni dal termine stabilito per la
trasmissione della certificazione relativa al rispetto del patto di stabilita’ interno, l'importe
corrispondente alla differenza tra il risultato registrato e I'obiettivo programmatico predeterminato.
Per gli enti per i quali il patto di stabilita’ interno ¢' riferito al livello della spesa, i assume quale
differenza il maggiore degli scostamenti registrati in termini di cassa o di competenza. In caso di
mancato versamento si procede, nel sessanta giorni successivi, al recupero di detto scostamento a
valere sulle giacenze depositate nei conti aperti presso la tesoreria statale. Trascorso inutilmente il
termine perentorio stabilito dalla normativa vigente per la trasmissione della certificazione da parte
delfente territoriale, si procede al bloceo di qualsiasi preticvo dai conti della tesoreria statale sino a
quando la certificazione non vicne acquisita. La sanzione non si applica nel caso in cul il
superamento degli obicttivi del patto di stabilita’ interno sia determinato dalla maggiore spesa per
interventi realizzati con la quota di finanziamento nazionale ¢ correlati ai finanziamenti dell'Unione
europea rispetto alla media della corrispondente spesa del triennio precedente;

b) non puo' impegnare spese correnti, al netto delle spese per la sanita’, i misura superiore
all'importo annuale minimo dei corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio;

¢) non puo ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti obbligazionari posti in
essere con istituzioni creditizie e finanziarie per il finanziamento degli investimenti devono essere

corredati da apposita attestazione da cui risulti il conseguimento degli obicttivi del patto di stabilita’

interno per

Fanno precedente. 1istitute finanziatore o lintermediario finanziario non pue' procedere al
finanziamento o a2l collocamento del prestito in assenza della predetia attestazione:

d) non puo' procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia

contratluate, ivi  compresi i rapporti di collaborazione continuata ¢ continvativa ¢ di

somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' futto altresi' divieto
di stipulare contratti di servizio che si cenfigurino come elusivi della presente disposizione;

¢) ¢ tenuta a rideterminare le indennita' di funziene ed i gettoni di presenza del Presidente e dei
componenti della Giunta con vna riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare risultante alla
data del 30 giueno 2010,

20 caso i mancato rispetto del patto di stabilita’ interne, lente tocale madempiente, nell'anna

suceessivo a quetlo dell'imadempienza;

Selvondioele . o~
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a) ¢' assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo perequativo in
misura pari alla differenza tra il risultato registrato e l'obiettivo programmatico predeterminato ¢
comunque per un importo non superiore al 3 per cento delle entrate correnti registrate nell'ultimo
consuntivo. In caso di

incapicnza dei predetti fondi gli enti focali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello Stato le
somme residue. La sanzione non si applica nel caso in cui il superamento degli obicttivi del patto di
stabilita’ interno sia determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati con la quota di
finanziamento nazienale e correlati ai finanziamenti dell'Unione Luropea rispetto alla media

della corrispondente spesa del triennio precedente;

b} non puo' impegnare spese comrenti in misura superiore all'importo annuale medio dei

corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio;

-¢) nen puo’ ricerrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti obbligazionari posti in

“essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti, devono cssere

corr'lrbdati da apposita attestazione da cui risulti il conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita’

- anterne per 'anno precedente. Llistituto finanziatore o Iintermediario finanziario non puc' procedere

al finanziamento o al collocamento de! prestito in assenza della predetta atiestazione;

d) non puo’ procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoghia tipologia
contrattuale, vi compresi 1 rapporti di collaborazione continuata ¢ continuativa e di
somiministrazione, anche con riferimento ai processi di stabitizzazione in atto. I' fatto altresi' divicto
agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come clusivi della
presente disposizione;

¢) ¢’ tenuto a rideterminare le indennita’ di funzione ed i gettoni di presenza indicati nell'articolo 82
del Gitato testo unico di cui al decreto legisiativo n. 267 del 2000, e successive modificazieni, con
una riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2010,

3. Le sanzioni di cui ail commi 1 ¢ 2 possono essere ridefinite con legge sulla base delle proposte
avanzate dalla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica.

4. Le disposiziont del presente articolo si applicano in caso di mancato rispetto del patto di stabilita’
interno relativa agli anni 2010 ¢ seguenti.

5. Larticolo 1, comma 122, della legge 13 dicembre 2010, n. 220, ¢ sostituito da! seguente: 1221
Miristro dell'cconomia e delle finanze, con apposito decreto, emanato di concerto con il Ministro
dell'interno ¢ d'intesa con la Conferenza Stato-citta' ed autonomic locali, autorizza la riduzione degli
obiettivi annuali degh enti di cui al comma 87 in base ai criteri definiti con if medesimo decreto.
Fimporto della riduzione complessiva per comuni ¢ provinee ¢ commisurato agli effetd finanzian
determinati dall'applicazione della sanzione operata a valere sul fondo sperimentale di ricquilibrio ¢
sul fondo perequativo, in caso di mancato rispetio del patto di stabilita' interno. Lo schema di decreto

di cuj al primo periodo ¢ trasmesso alie Camere corredato di relazione teenica che ne evidenyi pli

etletti finansian.”, e )
2
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Considerato che, la CORTE DEI CONTI con appositi rilievi effettuati negli ultimi tre anni. ha

cvidenziato gravi ¢ ripetute criticitd ed irresolarita contabili finanziarie , nonché *ultima

sentenza formulata in data 09 agosto 2012, la guale prescive:

e Assicurare Padozione di  misurc correttive suggerite  dall’organo di revisione

economico-finanziaria:

Dare puntuale ¢ tempestiva attuazione alle pronunce specifiche adottate da questa

[ ]
corte;

¢ Garantire che il rendiconto della gestione venga approvato entro il termine fissato dagli
artt. 227 e 151 del TUEL,;

» Verificare (e riferire} gli effetti che erronea allocazione contabile delle cntrate relative
al prestito che, autorizzato_dalla_Regione, & stato contratto direttamente dall’ente ¢
viene da_questi rimborsato all’istituto mutuante con contributo regionale, ha prodotto
sull’evoluzione dell’indebitamento e sul rispetto del Patto di stabilita;

e Far conoscere fe spese cui sono state destinate le entrafe correnti ripetitive provenienti
dal recupero dell’evasione tributaria:

e Realizzare_iniziative concrete ed efficaci volte al contrasto e recupero dell’evasione

tributario-tariffaria;

e Trasmettere il piano di rientro dei debiti:

» Monitorare costantemente Ja gestione di cassa ¢ limitare i} ricorso ad anticipazioni di

Lesoreria, da utilizzare, se indispensahili. per brevi periodt e da restituire entvo lu Gue

dell’esercizio;

¢ Rettificare il prospetto relativo al caleolo dei parametri di riscontro della situazione di
deficitarieta strutturale (.M. Interno 24 Scttembre 2009);

¢ Risolvere_le situazioni di criticiti che hanno determinato il mancato rispette dei

parametrin. 2. n.3, n. 4 e n. 9 di cui al Decreto Ministero dellinterno del 24 Settembire

.
2009,
¢ Procedere ad una specifica operazione di riasccertamento dei residui finalizzata a

verificare, attraverso un rigorose apprezzamento dell’csistenza dei requisiti essenzishi

previsti dall’ordinamento, 'attualita e la permanenza delle ragioni creditorie nonché

Uentiti ed effettivita delle posizioni debitorie;

* A partire dal 2012, iscrivere nel bilancio di previsiene un fondo svalutazione crediti non

inferiove al 25 per cento dei residui attivi, di cui ai titoli primo ¢ terzo dell’entrata,

aventi anzianita superiore a S anni:

° Garantire che Pinesistenza, a fine esercizio, di debiti fuori bilancio da

riconoscere risulii dal fempestivo rilascio delle attestarioni dei responsabili det
1

servizi;

B



Garantire il rispetto defle norme di contabilita pubblica che disciplinano ’assunzione

. L ]
:‘g di impegni di spesa;
ﬁ e Riconoscere la legittimita dei debiti fuori bilancio esistenti al 31.12.2010 per Euro
; 3.694.087,34 (nonché ulteriori debiti eventualmente emersi);
"r e Trasmettere copia dei provvedimenti di cui al punto precedente, copia della nota di
; trasmissionc alla Procura presso la Corte dei Conti e copia dell’eventuale piano di
: rateizzazionc concordato con i creditori; '
H
e Garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni. forniture
? e appalti ed evitare ritardi nei pagamenti e la consesuente formarzione di debiti
: pregressi {art. 9 del D.L. 78/2009 convertito in Legge n. 102/2009;
o Predisporre il rapporto relativo all’analisi e revisione delle procedurce di spesa e
! ; allocazione delle relative risorsc in bilancio, da allegare alla relazione prevista dall’art.
; 1 comma 166 della legee finanziaria 2006
v ;
; ’ o Trasmettere 'elenco di tutti 1 debiti rimasti inadempiuti ed in particolare per ciascun
I
‘ - debito, ’indicazione del creditore, dell’importo originario dell’ammontare deoli
interessi ¢ dell’anno di provenienza:
’ s Allocare correttamente e poste atipiche inserite tra i servizi conto terzi;
I ¢ Foraire tutte le informazioni richieste in materia di organismi partecipati nella nota
: istruttoria del 2 luglio 2012;
! o (Sestire diligentemente le partecipazioni possedute;
.J ¢ Ottemperare alle richieste , non riscontrate in fase di_controdeduzioni, in merito sia alia
1
L: dimustrazione del rispetto del patto di stabilita che alla spesa per il personale;
o (arantire, pro-futuro, il rispetto della normativa _in_ materia_di contrattazione
! collettiva; -
e Realivzare il pareggio economico;
e Oitemperare alle richieste, non riscontrate in fase di controdeduzioni, in_merito il
i
i conto del patrimonio.
“ Le misure correttive adottate dall’ente in esito_alla presente deliberazione ed i
l‘ risultati conseguiti dovranno essere comunicali a questa Sezione regionate di Controllo
entro il fermine di mesi 3 (FRE) dal ricevimento della deliberazione medesima,
; Si specifica che, tenuto conte della situazione finanziaria riscontrata, le irregolariti ¢/o
7 Criticitd accertate ¢ le necessarie misure correttive indicate assumono_rilievo anche ai
sensi ¢ per ol effetti di_cui allart. 6 comma 2 del Decreto Legislativo 06 Setiembre
: b B
i
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Pertanto, alla luce dei riscontri effettuati si evince:

e una situazione di gravissima difficolia finanziaria con impossibilita  di mantenimento degli

cquilibri di bilancio;

Un elevato risultato negativo di gestione per 'anno 2010,

Consistenti debiti fuori bilancio;

Taglio sui trasferimenti da parte dello Stato; :

Un elevata formazione di residul attivi provenienti dalla gestione di competenza;
Una bassa c lenta capacita di riscossione;

1na totale assenza di liquidita con ricorso costante all’anticipazione di tesoreria

Constatando che il risultato prodotto nella gestione finanziaria 2010 ¢ 2011 integrano i

arametri considerati sufficienti per lo stato di DEFICITARIETA’ STRUTTURALE E PRE

DISSESTO.

Gli elementi piu sienificativi_sui_quali_.la scrivente ha posizionato

I’attenzione sono:

Ricognizione znalitica dei residui attivi con stralcio per € 9.922.734,04,

Risultato negativo della pestione finanziaria 2010 per € 4.894.299,10 da ripianare 1
due esercizi, in quanto il conto consuntivo ¢ stato approvato in ritardo di un anno;
Utilizzo ihproprio negli anni passati di partite vincolale per spese correntl,
oltremodo mai ripristinate per € 2.309.679,96 de contributi, finanziamenti e per €
1.650L000,00 da prestito obbligazionario

Ripetuto ricorso all’anticipazione di cassa ai sensi dell’art. 222 del Tuel ¢ mancato
rimborso delle stesse entro Vanno (come previsto dalla normativa), con un
incremento costante dello scoperto dal 2008 ad opgi;

Bassa capacita di incasso che si rileva in due poste precise quando a fronte i
accertamenti per € 6.266.504,51. ne vanno a residuo € 2.857.985.24 ¢ gquando
Fincasso ¢ partad € 3.408.519,27,

Debiti fuori bilancio per € 3.694.087.345 ancora non riconosciuti con le relaiive
attestazioni prodotie dai Responsabili di servizio a distanza di olire 15 mesi dal 21

Dicembre 2010; [
[ L



o Completo dinjego ¢ rifiuto da parie di Istituti bancari e Poste Italiane di un eventuale

possibile Finanziamento o Factoring al fine di poter concretizzare il piano di rientro.

A tal proposito, la scrivente formulava specifica richiesta alle Poste Italiane al fine di

‘ poter conseguire un’operazione di factoring con cessione dei crediti, ed al Monte dei

Paschi di Siena nella quahtd di Tesoriere dell’knte affinché si potesse attivare nelle

more dell’alienazione dei beni patrimoniali un Mituo per liquiditd cosi da poter

concordare con i creditori un piano di pagamento del debito;

Che le diverse comunicazioni ricevute dal REVISORE DEI CONTI negli anni

chiaramente definiscono che il comune di Scilla ¢ un ente con forti problematiche

finanziarie-econonliche, in perenne mancanza di liquidita, che ¢ un cnte

strutturalmente deficitario e che € nella condizione di pre-dissesto;

o Che la sentenza emanata dall” On. Le Corte dei Conti in data 09 agosto 2012, ha
adottato una “specifica pronuncia”, Ia quale ha la “finalitd” di AVVISARE ["organo
elettivo e di promuovere le opportune misure correttive , la cui congruita potra cssere

valutata dalla Sezionc nell’ambito di un controllo che pud considerarsi esteso

all’intere cicle di bilancio (preventivi e consuntivi) o ad eventuzhi approfondiment
di tipo documentale, necessaric a seguito dell’istruttoria condotia sui questionari

nell’ambito delle norme di cur al D.1gs 14972011

T

¢ Che, in base alle modifiche normative introdotte dall’art 6, comma 2, D. T.gs.

14972011, quudora dalie specifiche pronunce risultino comportaments diiformi daila
sana  gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza pubblica ¢
irregolarita contabili o squilibri strutturall del bilancio dell’Ente locale 1n grado di
: provocarne 1l dissesto ¢ lo stesso ente non adott entro 1l terming asseenato dadla
Corte le necessarie misure correttive, la Sezione, avvia una procedura che coinvolye
il Prefetto in relazione alla dichiarazione di dissesto dell’Ente locale con conseguenic

scioglimente del Consiglio Comunale; Tale situazione di fatto ¢ di diritto ¢ stata

Alla luce di quanto relazionato e dopo attenta analisi, In scrivente a suo parere,

mmvita la Giunta Comunale di Scilla a voler prendere in considerazione la

possibile “DICHIARAZIONE DI DISSESTQ”, non sussistendo comungue ¢ in

alcun rnodo ka condizione per Papprovazione del Bilancio di Previsione 2012, ne

i

¢ possibile procedere ad un piano di rientro. SN S )
: : .
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- Parert sulla proposta di deliberazione di G Con I667260H2 - arn 49 Didgr 18082000 0 267

L ordine alacregolarit

Tecnica:

1o ondine alla regolarita
Contabile:

1) presente verhale viene letto, approvate ¢ sotloseritio:

1. PRESIDENTL
IO dott, PASQUALE CARATOZZ0LO

1. SEGRETARIO COMUNALL
EEO dosst ROSSANA BELLANTONI

DATIAFISSIONE ALBO

[ ATTESTAZIONE COPERTURA FINANANZIARIA

Attestazione per la copertura finanziaria della spesa
(art. 49, comma 1. 12.1gt, 0. 267/2000).

II. RESPONSABILLE
(. TOFontana rag. Rodolio)

(1 Contienicazione ai Capi Greppo Consitiart.
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AU Albo Pretorio Comunale. per rimanervi per quindici
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11 MESSO COMUNALL

ey ) N
A, Nasone Gloveli

. SIN
E' COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE, PER USO AMMINISTRAT IVER
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1STTO DERLA DELIBERAZIONE

La presente deliberazione. putblicata all* Albo Pretonio dal

Normi dell art, 131 comma 4 - del Dileton, 267/2000:

T B
[8/8/2000, 1. 267
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sogpetta al controllo preventivo di legittimita fart. 124 ed
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RELAZIONE

DELL’ORGANO DI REVISIONE

SULLE CAUSE CHE HANNQ
GENERATO IL DISSESTO
FINANZIARIO



Premesse

che Porgano di revisione ¢ stato nominato con deliberazione del Consiglio Comunale n® 10 del 23-
(9-2009 per 1'esercizio delle funzioni di revisione cconomico-finanziaria del Comune predetto. in
conformita a quanto dispone art.234 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n°267;

che lo stesso ha terminato il suo mandato e che attuzlmente si trova in regime di prorogatio ai sensi
dell’art. 235 TUEL; .

che o stesso ha relazionato sui rendiconti del triennio per il quale ha svolto le sue funzioni di
carica;

che dall’analisi der rendiconti e di ogni quant’altro atto sottoposto all’attenzione dell’organo di
revisione ne ¢ scaturito un evidenziato stato di deficitarieta finanziaria dell’ente che di pari passo ¢
stato palesato agli organi dircttamente interessati, nonché a quelli preposti per I'ulteriore controllo
oltre quello del sottoseritto organo di revisione;

viste lc ordinanze della Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo per la Calabria n®
166/2011; n®539/2011; n®133/2012 ¢d in particolare quest’ultima asscgnataria del termine di mesi
tre per adottarc le misure correttive imposte specificando che “tenuto conto della sitnazione
Jinanziaria riscontrata, le irregolarita e/o criticita accertate ¢ le “necessarie misure correttive”
indicate assumono rilievo anche ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 6, comma 2, del d.los. 6
settembre 2011, n° 1497,

vista la deliberazione della Giunta Comunale n®166 del 18/10/2012;

csaminata la pubblicazione del Ministero detl’ Interno sul “Dissesto finanziario degli Enti Locali alla

luce del nuovo assetto normativoe™;
visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n°267 “Teste Unico delle leggi sull’ordinamento degli

bnti Locali™;
visti i principt contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza ¢ contabilita deli

entl locali;
visto 1l Decreto legislativo 6 settembre 2011 n°149, art. 6, comma 2:

prescuta

la seguente relazione sullo state di dissesto finanziario del Comune di Scilla (RC).

Introduzione

Fonti normative:
Diefinizione dello stato di dissesto

51 ha stato di dissesto finanziario se ente non pud garantire Uassolvimento delle funzioni ¢ dei
servize indispensabili ovvero esistono nei confronti dell’ente locale crediti liquidy esigibili di torzi
cni non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all’articolo 193 TUEL (salvaguudiz
tegli equilibri di bilancio), nonché con le modaliti di cui all’articolo 194 TUEL (riconoscimernilo
der debiti fuori bilancio) per le fattispecie ivi previste. I tutto ¢ disciplinato dall’articolo 244

comma 1 TUEL.

Deliberaziane di dissesio
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L.a deliberazione di dissesto recante la formale od esplicita dichiarazione di dissesto finanziario ¢
adottata dal consiglio dell’ente locale nelle ipotesi di cul all’articolo 244 ¢ valuta le cause che hanno
determinato il dissesto. La deliberazione dello stato di dissesto non ¢ revocabile. Alla stessa ¢
ailegata una dettagliata relazione dell’organo di revisione economico-{inanziaria che analizza e
cause che hanno provocato il dissesto (art. 246 comma 1 TUEL).

Omissione della deliberazione di dissesto

. 1t
(Ove sia ritenuta sussistente Pipotesi di dissesto I’organo regionale di controllo assegna al consiglio,
con lettera notificata ai singoli constglieri, un termine, non superiore a venti giorni, per la
deliberazione del dissesto (art. 247, conuma 2 TUEL).
[3ecorso infruttuosamente tale termine Porgano regionale di controllo nomina un commissario zd
acta per la deliberazione dello stato di dissesto (art. 247, comma 3 TUEL).

Conseguenze della dichiarazione del dissesto finanziario
A seguito della dichiarazione dj dissesto, e sino all’emanazione del decreto di cuj all”articolo 261
{decrcto Ministro dell’Interno):

s S0no sospesi i termini per la deliberazione del bilancio (art. 248, comma | TUEL)Y;

e Gli enti locali non possono contrarre nuovj mutui, con eccevione dei mutui previsti
dall’articolo 255 e dei mutui con oneri a totale carico dello Stato o delle Regioni (art. 249,
comma 1 TUEL).

Dalla data della dichiarazione di dissesto e sino allapprovazione del rendiconto di cui all’articolo
256:

e Non possono esserce intraprese o proseguite azioni esccutive nei confronti dell’cnte por |
debiti che rientrano nella competenza dell’organo straordinario di liquidazione (art, 24%
comma 2 TUEL);

¢ 1 debiti insoluti a tale data e le somme dovute per anticipazioni di cassa gid crogate non

al

preducono pit interessi né sono soggeltt a rivalutazione monetaria (art. 248, comma 4

TUELD), .
Nella fattispecie nel Tuel sono contenute tufte quelle norme che disciplinano il dissesto finanziario
per portare Pente al risanamento tramite Pazzeramento dell’indebitamento pregresso ¢ quindi al
ritorno alla condizione di ente sano,
Fer indebitamento pregresso si intende la sommatoria del disavanzo di amministrazione da conto
consuntivo dell’ultimo esercizio precedente il dissesto, nel caso specifico del Comune di Seilla
Uesercizio 2011, e dei debitj fuori bilancio, verificatisi prima dell’anno di rifesimento dol dissesto.

I risultato di amministrazione dell’anno 2011 presenta un disavanzo pari ad €. 4.601.659,19

UIn riferimento alla recente relazione sul Rendiconto 2011 ¢ fondamentale quale punto di parter.z
Peranalizzare nei dettagli 1o squilibrio generatosi nel tempo.

Infauti qui di seguito ¢ riportato uno stralcio deila relazione redatta dal sottoseritto Revisore
Confronto tra previsioni iniziali e rendiconto 2011 « /

-



Entrate

Titolo 1 Lntrate tributarie

Titelo I Irasfecumenti

Titolo Hl Entrate extratributarie
Titolo IV Entrate do Irasf. ¢/capitale

Titolo V Lntrate da prestiti

titolo VI Entrate da servizi per conto terzi

Avonzo di amministrazione apphicato

Totale

Spese

Titalo I Spese carrentf

Titelo It Spese in conto copitole

Tizalo 1Y Rimborso di prestiti

Tirolo 1V Spese per servizi per conto terzi

Totale

Dedllanalisi degli scostamenti tra le entrate e le spese inizialmente previste ¢ quelle accerteie cd
inpegnale si riteva che la somma dei primi tre titoli dell entrata pari ad euro 9.473.861,35 vu u
coprire le spese correnti di euro 8.416.135,92; una sostanziale differenza si pud noture af titoio Vi

Previsioni
iniziali

4871687,
1.196.599,
3.357.059,
6.815.563,
1.101.559,28

18.415.2859,92

Previsione
iniziale
B8.609.301,63
5.658.126,94
1.928.108,26
1.400.907,67

21.596.444,50

1.072.821,37

Rendiconto
2011 Differenza
09 4.871.541,22 145,87
/9 1.277.779,82 -81.180,03
20 3.324.540,31 32.518,89
19 6.718 697,14 96.866,05
1.048.947,61 52611,67
773.452,07 283.363,30
- oo
18.020.958,17 394.331,75
Rendiconto Differenza
2011
8.416.135,92 183.165,71
9.538.962,83 119.164,11
1.863.098,86 65.008,40
1.091.275,23 309.632,44
20.809.472,84 686.971,65

Scostamento

0,00%
-6,35%
10,01%
1,44%
5,01%
37.63%

2,18%

Scostamento

2,29
1,25
3,49
28,37
328

dell entrata (servizi per conto terzi) dove gli accertamenti sono pari ad euro 77945207 con uno
seostamento rispelfto alle previsioni iniziali del 37,63%; le entrate extratributarie differiscono solo
wel 10% in relazione alle previsioni iniziali migliorando notevolmenie se si confronta il valore con
oli accertamenti dell esercizio 2010,
Le entrate extratributaric accertate nell'anno 2011, presentano le seguenti differenze rispetto alle

previsiont iniziali ed a quelle accertate nell ‘anno 2011

Entrate
Extrattibutarie
Serviel pubblici
Froventi dei ber deifente
Wileressi sy anticip.ni e crediti
Ltii netii delle asiende

[
rrsventi diverss

! ciole entrate extrotibutarie

Rendiconto Previsioni iniziali Rendiconto
2010 2011 2011
2.413.343,38 2.861.826,46 2.840.152,84

34 683,50 22.795,26 2279526
0,00 50,00 0,00

0,00 0,00 0,00
484.774,06 472.387,48 461.592,11

2.932.800,91

3.3572.058,20

3.324.540 31

Differenza
2011

2167352
0,00
50,00
0,00
10.795,37
3251889

Differen:za
2010

426 802 58
-11.888.24
0,00
o.o0
23.181,55
381.739,37

\
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Frand storico della gestione i competenza

Entrate 2009 2010 2011

fitola ! Entrate tributarie 168577049 1.631.475,69 1.638.451,92
Leolofl Cntrate da contributi

e trasferimenti corrents 1.336.854,52 1.418.821 35 127776752
titole i Entrote extratributarie 783.758 272 762.104.67 75733111
Itole IV Entrate do trasf. c/capitale 5.030.320,89 1.134.800,00 678.000,00
Fitulo V. Entrote da prestiti 780.531,84 754.098,84 886.586,40
htsto Vi Entrate da Servizi per c/terzi 1.316.727,94 945.546,33 727 367,56

Totale Entrate 10.933.963,90 6.646.847 18 6.266.504,51
]<‘_1’£SID[;H} ATTIVI AL 01/01/2011 RESIDUT ATTIVI AL 3 71272011 DA RIPORTAR!

> o
TITOFO | 2.8900.315.33 3.705.108.42
TITOLO I 0.00 1.411,37
HTOLO N 2.567.209.20 3.200.152,36
HTOLO IV 6.201.399.08 6.020.297.09
HTOLO vV 149.963 48 103.775,33
IToOLO V] 35.821,37 126.233.02
19.341.921:8 S, -9.419.187.76

Liop Ly -
— i

Lincidenza nel ridecertamento dei residui attivi influisce per il 48,70 % in Meno rispetio a guefls
iadicati nel passato esercizio finanziario. Tale incremento ¢ dovuto ai maggiori residyi Creciing
nell ‘esercizio 2011 per la mancata riscossione in particolar modo dei ruoli TARS: per i
379.973.98, servizio idrico itegrato per € 390.000,00 alire impaste € 300.000.01)

Noraccomarnda. in rroposito. di effettuare costantemente ed improrogabilmenic ad OGN chiisig
d'esercizio Iy rideterminazione dei resicluj altivi e passivi,

S tratta di - incassi la cui manifestazione numeraric avwverra nell'esercizio successivo 0 seof
2SCrCIZI in cul verranno eseguite le opere pubbliche.

Per quanto concerne | unalisi dei residui PAsSivi, si evidenzia che | pagamenti relativi ai diveryi
titoli, in reluzione ally consistenza dei residui passiviall'l.01.2011 ¢ allu percenivale di paaamer o
riscontrate nell esercizio, delineano unu chiare Visione dei residui da pagare.

Dal documento elaboraro e sviluppato dal responsabile dell 'areu economico finanziaria si evinee
che sono siati eliminati solo alcuni residui passivi che si riferiscono in particolar modo agli ulting
esercizi dovuti piir che aliro o quadrature di poste di bilancio ¢ che, sicuramente, negli anni hanso
Ciso sull equilibrio di hilancio contribuendo a giustificare un pussivo che di fatto non ha i
COMMCIso con effettiva liquidita per 'Ente.

Se si prendono in esame ! valori dei residui pussivi indicati in bilancio al 01-01-2010 questi oo
COSt rapporiati per titolo rispeiio a quelli indicati al 31-12-2010 ¢ quindi da riportare al nuove

esercizior r&

[N



RESIDUI PASSIVI AL 01/01/2011 RESIDUIPASSIVI AL 31/12/2011 DDA RIPORTARY:

TITOLO 4.859.893,70 0.128.920,69
TITOLO Il 8.863.962,83 8.659.314.07
TITOLO I 758.098,84 886.580,40
TITOLO IV 363.907.67 _370.665.10

14.845.863,04 16.045.492,26

4.1.1. Entrate correnti (Titolo I, IT e I11)

Previsioni iniziali(l) | Previsioni assestate(2) | accertamenti(3} | Riscossioni(4) | (%6)3 su?2

3.967.821,55 3.967.821.55 3.974.550,55] 1.919.424,16 100,16

4.1.2. Spese correnti - riassunto complessivo (Titolo I) B
Previsioni iniziali(l) | Previsioni asscstate(2) impegni(3) Pagamenti{(4) | (%) 3su?

3.749.407 .93 3.749.407.93 3.556.779.45|  1.569.267.49 94,86

| J

\
i

|
i
A

|

|

f

4.1.3. Spese per la restituzione di prestiti (Titolo I11)

Pagamenti(4) (%) 307

-

| " Previsioni iniziali(l) | Previsioni asscstatg@) ' Impegni(3)
1.170.008 42 1.]70.008,42] 1.105.000,02] 218.413,62| 0444

~

Come si evince dai prospetti le ragioni che hanno portato allo squilibrio strutturale dell’ente hanro
erigini pregresse, addirittura dall’intero ultimo decennio trascorso. Infatti ’elevata formazione di
residul attivi ed it refativo mantenimento in bilancio riferiti agli anni ante 2006 fanno rificttere sully
[ondatezza degli stessi, alterando in tal senso la percezione dell’effettiva situazione finanviaria
dell’Ente.

Ancora magpior incidenza per il disavanzo creatosi portano le scarse riscossioni rispetto apfi
accertamentl e 1 pagament! decisamente poco incisivi rispetto agli impegni riflettendo la cronica
vstgua hquidita dell’Ente, anche considerando i parametri riferiti alle spese per restituzione di
Prestits.

futto ¢i16 ha indotto I'ente ad operazioni di risanamento per {z ristrutturazione degli eguilibri di
bitancio. Pertanto deve essere individuata in via normativa una procedura stringente che privileo! il
mantenimento degli equilibrt finanvziart, a prescindere da volonta politiche che possono anche oo
coglicre le ragioni tecniche ¢ le conseguenze negative di un perpetuarsi di disavanz che
compromettono strutturalmente ente,

I ente oggetto della presente relazione ha, negli anni precedentt, esposto risultati di esercizio in
avanzo di natura fittizia maturat: con il mantenimento di residut attivi inesistenti, stralcio di residui
pussivi non eliminabili, condannandolo al mantenimento ¢ spesso anche ad accrescere una

situazione deficitaria occulta.
K/
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Un date che pud far capire come le sittazioni possano diventare ingovernabili ¢ quello relative al
continuo ricorso ad anticipazioni di tesoreria per far fronte alla gestione corrente delf tnte.

Come pitt velte evidenziato nelie relazioni sul rendiconti 2010 e 2011 ¢ nella svariata
corrispondenza, il disavanzo al 31 dicembre 2011 di €. 4.601.639,19 avrebbe dovuto esseic
obbligatoriamente applicato, (almeno una parte del suggerito piano di rientro dei debiti), al bilancio
di previsione 2012 stanziando un importo per la copertura mediante utilizzo di risorse libere ed
cventualt alicnazioni di beni patrimoniali.

1.1 Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti con pronuncia n®166/2011 del 27-04-2011
a chiesto di adottare i provvedimenti correttivi indicati sglienti per ristabilire I'equilibrio
linanzario dell’Ente;

[n data 25-11-2011 la Sevione Regionale di Controllo della Corte dei Conti con pronunci:
1°539/2011 ha chiesto di adottare i provvedimenti correttivi per ristabilire la sana gestione
finanziaria ¢ contabile ordinando inserimento del referto nella prima seduta consiliare utile.
Successivamente, con pronuncia del 9 agosto 2012, la Sezione Regionale di Controllo della Corte
dei Conti ha imposto all’Ente misure correttive in ordine al rendiconto 2010, evidenziando la
cronicita del punti di criticita rilevati negli escreizt precedenti. Infatti risalta in ogni rendiconto
approvato la modesta entita delle riscossioni di competenza delle entrate propric (titolo 1 32,10 %,
titolo 11 13,55 %).

[.n predetta situazione ha caratterizzato, in particolare, I'ICI (accertamenti: €. 340.045.35;
riscossioni: €. 195.313.61), la TARSU (accertamenti: €. 660.000,00, riscossioni: €. 0,00).

Si rileva che le difficolta dell’inte di riscuotere gli importi accertati ha determinato la formazione
Jdi una consistente massa di residui, pari, at 31-12-2010, ad €. 1.786.224,29 in parte risalenti al 200%
(. 257.310,00) e ad esercizi precedenti (€. 5.534,64).

Analizzando il disavanzo di amministrazione dell’anno 2010 (€. 4.894.299,10), scaturiio
dall’approvazione del rendiconto solo in data 16 aprile 2012, questo risultato & il frutto della pulizia
i tutti quei residul attivi portati per anni in bilancio ¢ giudicati nellattualita insusststentiz la tardive
approvazione ha, di fatto, impedito di ripianare il risultato di amministrazione con le modaliia
indicate nell’art. 193 del TUEL.

Infatti detto ritardo ha ostacolato la possibilita per it Consiglio Comunale dr conoscere
izmpestivamente i risultato negativo di amministrazione ¢ di adottare, conseguentemente. le
necessaric misure di ricquilibrio entro la data det 30 settembre fissata dal comma 2 defta cita
disposizione normativa. .

Al contrario, la precaria situazione finanziaria del Comune, sostanzialmente gia nota primna
4P approvazione del rendiconto ¢ dell’aceertamento del disavanzo (considerando anche il costente
reorso all’istituto dell’anticipazione di tesoreria), avrebbe dovuto indurre ad un rigoroso rispeito
det termini di lepge.

(io dette, ne deriva Dinattendibilita della deliberazione del Consiglio Comunale n®31 deil 30
settembre 2011 che ha dato atto all’inesistenza delle condizioni di equilibrio finanzianio
cquiparando, di fatto, come gia ripetutamente evidenziato 1n maniera incistva nella numerosa
corrispondenza inviata agli organi dell’Einte, la mancata adozione det provvedimenti di nequiliboio
alta mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all’art. 141, con applicazione detin
procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.

Prendendo in considerazione la parte dell’art. 244 TUEIL che letteralmente enuncia che: “s1 ha
dissesto finanziario se esistono nei confronti deli’ente locale crediti liquidi ed esigibili di lersi cul
ron sl possa fare validamente fronte con le modalita di cul allart, 193, nonché con te modalita di
cut allart. 194 per le fattispecie ivi previste™.

Orbene. Uart. 193 recita che if ripiano dell’eventuale disavanzo di amministrizione risultante dal
rendiconto approvato, e qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere wi disavanzo di
arnministrazione o di gestione, per squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione di
residui adotia le misure necessarie a ripristinare il pareggio.

A1 fini di quanto sopra la norma letteralmente espone che = possono essere utilizrzate per

.
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corso ¢ per 1 due successivi tutte le entrate ¢ Je disponibilitd, ad cceezione di quelle provenien:
dall’assunzione di prestiti e di quelle aventi specifiche destinazion; per legge, nonche i provent
durivanti da alienazione di beni”.

fa un’interpretazione coordinata delle tre disposizioni della legge, articoli 244-193.194 TUEL ¢
prendendo in consideraziene i Titolo Lal Titolo I e il Titolo I delle entrate si puo ben vedere che
difficilmente Iente potra salvaguardare gli equilibri di bilancio di cui al punto 6 delitart. 162
TUEL,

Conseguenze della dichiarazione di dissesto

L.e modifiche normative, intervenute nel corso di questi anni nella pubblica amministrazione, hanno
avvicinato il risanamento finanziario degli enti locali tramite dissesto finanziario, alle procedure
concorsuali di natura civilistica,

Lo prima cosa da garantire & quella di assicurare af Comune la continuita di esercizio nonostante il
arave stato di erisi causato dagli squilibri economici-finanziac,.

Lo strumento piuridico del dissesto finanziario crea una rotlura tra 1l passato e il futuro.
rermetiendo all’ente locale di ripartire libero da debiti e con la messa a disposizione dell” OSL doi
erediti e del patrimonio, che dovranno essere gestiti in funzione liquidatoria.

'l dissesto {inanziario, disciplinato dagli art, 244 e seguenti del TUEL, ha avuto un’importante
modifica con due decretj legislativi, rispettivamente il n°342 e n°410 del 15 scttembre 1997 ¢ 25
ottobre 1998 con Iintroduzione della procedura semplificata dello stato di dissesto di cui all’art.238
TUEL, ‘

lele procedura semplificata prevede per la definizione della massa passiva della liquidazione, che
siano gli stessi creditori che dovranno attivars; per dimostrare I'esistenza del loro credito, entro un
lermine perentorio, fissato dall’organo di liquidazione per la presentazione delle domande noy
Fmsinuazione nella massa passiva. Pertanto nessun onere gravera sull’ente locale, mediznwe
Fesibizione delle schede di rilevazione di tutti i debiti firmate dai responsabili amministrativi,

Losa di non poco conto in una situazione di earenza di organico ¢ dalla mancanza di una corretia
rilevazione dei fatti di gestione con conseguente rischio di inattendibilita dei documenti elaboraii.
Aoseguito del definitivo accertamento della massa passiva ¢ del mezzi finanziari disponibili.
Corgano  predispone il piano di estinzione defle passivita includendo le passivita acceriote
saccessivamente all’esceutivigy del piano di rilevazione dei debiti.

I un istituto simile al Concordato Preventivo e da 1a possibilita all’Organo Straordinario i
Liguidazione (O.S.1..) di definire transattivamente le pretese creditorie offrendo in pagamento
somma vartabile tra il 40 ed il 60% dell’intero debito,

.7 una procedura da sostenere in quanto permette un notevole risparmio di risorse finanviaric o ly
soluzione di problematiche che Spesso s1 trascinano da anni. La transazione ¢ il relativo pagamento,
consentono al creditore di ottenere immediata liquidita , dalPaltra parte sollevano ente dal peso
degli interessi ¢ delle rivalutazioni monetaric.

Snalisi delle principali poste che hanno cagionato il dissesto finanziario

manziario ¢ delle conscguenze dello stesse s

Dopo Pampia definizione giuridica del dissesto
wvidenziano le seguenti considerazioni:

Rividtaro di CHINIS P eizios e

Dl prospeto predisposto nella relazione sul rendiconte 2011 cmerge un disavanzo

s . . \ - o . :p ey el
rnministrazione pari ad €, 4.60] 659,19, Tale disavanzo, come gia detto nella parte giuridica eliy
telazione, dovrd necessariamente trovare copertura nell’esercizio successivo ¢ nei due successivi

Dediante utilizzo di entrate corrent (Titelo 1), eventuali alicnazioni di ben patrimoniali d:s@;ﬁhjlj
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¢ pertanto cedibili sul mercato.
{ 4 composizione del risultato del amministrazione 201 risulta tormato dai seguenti elementi:
GESTIONE
RESIDUI T COMPETENZA |  TOTALE
£ DO INIZIALE CASSA AL 01/01/2011 , g0
RISCOSSIONI ]
: 1.455.461,31 3.408.519,27 4.863.580,5¢
PAGAMENTI ]
| 2.488.506,74 2.375.473,84 4.863.980,58
FONDO DI CASSA AL 31/12/2011 S G, 00,
FAGAMENTI PER AZIONI ESECUTIVE T s
| NON REGOLARIZZATE AL 31 DICEMERE B
RESIDUI ATTIVI 10.298.992,35  2.857.985,24)  13.156.977,59
F2ESIDUI PASSIVI 12.356.819,07  3.688.673,19| 16. 045.£92,76!
NEFERENZA 2.888.514,87|
AVANZO(+) o DISAVANZO(-) | - 2.888.514,67,
I — L o
®ISULTATODI _'Tﬁ;ﬁdﬂﬁ}a}ﬁii_* - T63.000,63 |
pstone |-
e Fondi per finangiamento in c/capifale | AL
S AvANZO O DISAVANZO DI GESTIONE | 4601639,
ad €.

ale porta un_disavanzo di amministrazione_pari

Pertanto la situazione deficitaria tot

1,601.659,19
a la notifica di AUMICTOS

Neolle more della presente analisi si evidenzi
Equitalia Sud spa per n°7 cartell

particolare atto di pignoramento da parte di
importo part a €. 1.582.086,75;

I+ nota prot. n°9340 datata 08-10-2012 a firma del Respons
in relavione ai procediment per decreti ingiuntivi non oppos
I somme iscritte in bilancio, le somme parzialmente pagate € le somme fuori bilan
i certificazione del Responsabile del Servizio Finanziario con prot. n®2512 de
dehiti part ad €. 3.694.087.34;

city detto ¢t pud prudenzialmente cont
debiti fuori bilancio che ¢
mministrazione /o accensione ¢

ermare una situazione def

destinate ad - essere gestite quall
modiante il vincolo dei futun avanzi di
| rateazione per un periodo massin

i finany

piant d o di tre annl.

lovranno trovarc E‘lSS()lL}[El com

aiti di pignoramento cd i
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abile del Servizio Finanziario, indicanic.
{i ¢, legittimamentc divenuti esecutivi

C1o;
| 20-03-2012 per

Tcitaria in aumento, con parhiic
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Conclusioni

Pooceultamento del disavanzo “sostanziale”, a fronte di un avanzo di amministrasone
dichiarato per poche migliaia di euro, ha creato, nel tempo, tensioni finanziarie con il ricerso
i continue esponenziali anticipazioni di tesoreria.

&i sottolinea che a dette forme di finanziamento si ricorre solo in via eccezionale, per caresnre
¢i liquidita temporanee. Nella situazione esaminata si contraddistingue invece un masdus
sperandi tale da far emergere la permanente situazione deficitaria.

Tale situazione si ¢ instaurata saltuariamente sin dall’anne 2005 aggravandosi nel tempo fino
ad oggi anche per il mancato rientro del fondo vincolato di €. 1.650.000,00 utilizzzato per te
spese correnti negli anni 2006/2007.

(uesto ¢ uno dei primi sintomi del dissesto finanziario, in quanto l'ente locale, mascherasido
vn disavanzo sostanziale, inaridiva le casse sociali e doveva far ricorso ad anticipazioni s
tcsoreria per I’assolvimento delle funzioni ¢ dei servizi indispensabili all’ente.

litengo che, come recita art. 244 TUEL, sui presupposti del dissesto finanziario, lente non
sia in grado di far fronte ai crediti liquidi ed esigibili con le modalita di cui all’art. 193 deite
stesso TUEL,

T2 un esame delle poste attive di parte corrente della bozza di bilancio di previsione 2912
ermerge che il Comune di Scilla non possa coprire un disavanze di amministrazione i
proporzioni cosi rilevanti, ¢ contestualmente a far fronte a debiti liquidi ed esigibili, oitre
¢eereti ingiuntivi, per €. 4.601.659,19, Infatti eventuali alienazioni di beni patrimoniali (dagl
uifici competenti preposti alla valutazione dei beni patrimoniali gli stessi risultano nun
disponibili alla vendita perché utilizzati in partec come uffici periferici dell’eate) non
apporterebbero, seppur tutti alienati, le risorse nominali utili per la copertura del disavanzo.
Tyttavia si pud analizzare la normativa sul dissesto come strada privilegiata per iniziare un
vero e proprio risanamento finanziario dell’ente, libero da debiti pregressi cosi da garantire
rentinuitd e garanzia dei servizi pubhlici indispensabili alla collettivita.

¥ ’organo che affianchera Pamministrazione comunale (Commissario Liquidatore, 0.8.5..) i
secupera del passato ed i vertici politici saranno portati ad agire serenamente per lo svilenpo
voture dell’ente, evitando situazioni spiacevoli di deficit finanziario ed azioni esecutive da
rorte dei ereditort non soddistatti.

1.9 scrivente revisore ribadisce che alla luce dei documenti analizzati, ente locale si trovi ia
uno stato_di dissesto finanziario, di cui all’art, 244 TUEL, in quanto non ¢ in grado di {ar
tronte ai debiti liquidi ed esigihili con le modalita di cui all’art. 193 TUEL.

scillall 19 ottobre 2012

I REVISORE DETCONTT

(D Danicle Paliimbol, L
TR (R g vV
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COMUNE DI SCILLA
(Provincia di Reggio Calabria)

Tolefong 1903730003 70547 Fuy 0965 754704 -Cod. fise SO0 330802

Area Economico Finanziaria

Prot. 9903 del 22/10/2012

Al sig. Sindaco

Dot Pasquale CARATOZZOLO
Sede

Ai Sigg.ri Assessori Comunali
Sede

Ai Sigg.ri Consiglieri Comunali
Sede

> Al Segretario Comunale
Dott.ssa Rossana BELLANTONI
Sede

Al dott. Daniele PALUMBO
Revisore dei Conti

Sede

Ogoetto: Relazione situazione economico-finanziaria.

[

Facendo seguito alla delibera di Giunta Municipale n. 166 del 187102012, con la quale viene
chiesto allo scrivente di redigere una relazione sulla situazione economico-finanziavia del Connne,

SErappreseatd quanto segue:

H Conume di Scilla in atto ha un'anticipazione di cassa pari ad € 869.000,00; | dipendenti
comunali non percepiscono lo stipendio dal mese di agosto 2012, 1 debiti fuori biluncio da
riconoscere da parte del Consiglio Conunale, ammontano ad e, 3.694.087.34 compresi quelli gia
dichiarati dall allora Responsabile dell’UTC Geom. Luigi BRIGANTI, con nota prot. n. 2111 del
09.03.2012 di € 153.899,06 al 3171072010, € 26099943 af 3171272011 ¢ dell’ ulteriore
cerfificazione prodofta con prot. n. 2410 del 16/03/2012 di e, 16.383,52. 8i fu presente inoltre, che
nel debiti fuori bilancio da riconoscere ¢ compresa la somma di €. 1377 17988 (¢ € 111041193

oggelio. indennita di esproprio per la costruzione dell’ Ospedale di Scilla - sentenza appellata; €
14076795 woggelto indennita  di esproprio  occupazione  suolo  per costruzione  allogyi
Cooperativa Scitla 75 sentenza definitiva ed € 126.000,00 oggetio: indennita di esproprio
costruzione Ospedale di Scilla sentenza definitiva).



Con delibera di Consiglio Comunale n 13 del 1670472012, in esito ad una ricognizione dei
residui attivi e passivi al 317122009, ¢ stato approvato il conto di gestione con un disavanzo puri
ad € 489429910 du ripianare. Da wn'analisi descrittiva Deliminazione dei residui ¢ stala
effetiniata in gran parie per i residui degli anni 2006 ¢ precedenti, per come pite volte segnalato
dalio Corte dei Conti
L eliminazione di detti residul ha interessato.

Parte Entrata:

Titolo I €. 1.583.536,49
Titolo 1T € 359.221,06 '
Titolo HI C. 3.245.195,42
Titolo IV € 3.346.200,56
Titolo V' C. 88.437,85
Titolo VI t. 0,00
Parte Spesa

Titolo I € 157,641,853
Titolo 11" € 3.287.195,76
Titolo I t. 0,00
Titolo IV €. 104.534,86

Da cio si evidenzia che Deliminazione dei suddetti residui attivi ha riguardato soprattutio [ mancali
accortamenti che la societdr di riscossione CENSUM S.p. A hon & riuscita a portare @ buon fine,
vioi per la lentezza della societd nel chivdere le annualita pregresse cdall tnvio dei ruoli ordinari ¢
fino al completo iter di tutta la procedura per lu riscossione coaliiva delle somme, che doveva
essere completata entro 180 giorni dal loro inizio come da contratlo. Tali inadempienze sono state
evidenziate pitt volte alla societa con lettere di contestazione da parte dello scrivente sin dal
novembre 2007, vuoi per la non conoscenza del territorio.

Altra causa della situazione di difficoltd economica in cui versa il Comune, ¢ stata quella della
stahilizzazione di n. 13 LPU avvenuta tra il 2001 ed il 2004 ¢ che il rimborso per tale operazione ¢
stato effettuato da parte del Ministero e della Regione Cal. Solo per un anno ¢ non per cingue, nel
menire lo serivente ha riporiato la somma di € 661.000,00 a residui, cosa che poi € stula elimindlu
per insussistenza, col conto di gestione dell’anno 2010,

Per quanto concerne il prestito obbliguzionario sottoscritio con la Banca ( IPT SpA di €
2.500.000,00 si precisa che la somma di € 849.833,48 ¢ servita per 'estinzione anticipala dei
mintui con e Cassa DD PP, mentre la restante somma di e, 1.650.144.32 ¢ confluita nelle casse
comunali presso la Banca Popolare del Mezzogiorno - Tesoriere del Comune, il quale ha estinio
{anticipazione di cassa. Tale operazione & stata cffettvata in quanto previsia dalle normative
vigenii in materia (art. 195 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 207 ¢ s.m. ed i) il quale prevede che gli
enti locali. ad eccezione di quelli che sitrovano in stato di dissesto finanziario, possono disporre
Uititizzo di entrate  specifica destinazione per il finanziamento di spese correnti, ¢ che con i primi
introiti non sogeelti o vincolo di destinazione viewe ricostituila fer consistenza delle somme
vincolate. Orbene si chiarisce che la sommea di € 1.650.144.52 ¢ riportata nel quadro riassuntivo
della gestione finanziaria quale fondo per il finanziamento di spese in conto capitale (st tenga
presente che nel disavanzo dell 'anno 2010 a quale dare coperiura finanziaria & compreso il detio
importo a titolo di gquota di avanzo vincolato), in quanto trattasi di residui passivi non utilizzati da
pitt di due annt.

Riguardo le somme wiilizzate a specifica destinazione regolurmente contabilizzate ed wtilizzate per
come previsto dalla legge, sono servite per il pagamento sopratiufto desi stipendi ¢ degli oneri
riflessi ai dipendenti, per il pagamento di fatture queli: la raccolta rifiuti solidi urbani, il servizio
idrico integrato, ed aliri servizi essenziali fruiti dalla collettivita,



Si precisa tuttavia che detti fondi wtilizzati per cassa corrente venivano periodicamente ripristinali
in occasione dellintroito delle rate di trasferimenti erariali.

A tutto quesio va aggivnio Desiernadizzazione imposta per legpe dello smaltimento dei rifinti solidi
wrbani. del servizio idrico integrato (SORICAL  ATO 3) con aumenio dei costi di cirea 17 80% in
pii), gli aumenti per la fornitura di energia elettrica ¢ di altri servizi, nel menire lo Stato negli
wltini comi ha ridotro §trasferimenti agli Enti Locali di civea it 40%. Teadi fattori hanno creato una
sitwazione deficitaria del Conume.

Conclidendo a parere dello scrivente DAmministrazione doveebbe tenere conto della possibilita
che secondo apposita dichiarazione rilasciala dal Ministro dell” Interno al quotidiano” ftalia
Ogoi" di estensione, anche ai Comuni oggetto di diffida da parte deila Corte dei Conti, del diritio
di accedere al fondo di rotazione denominato: “Fondo di rotazione per la concessione di
anticipazioni agli Enti Locali in situazione di grave squilibrio finanziario” introdouo dagli artt
3deSdicuial DL 10 ottobre 2012 n 174,

Listinuzione di un ufficio wributi funzionante, supportato dai vari uffici comunali guali: la
Ragioneria, 1" Ufficio Teenico Comunale, 1" Ufficio Anugrafe ed il Comando Vigili Urbani, per
quanto di propria competenza, costituendo un censimento anagrafico per ogai contribuente, al fine
di stancre gli evasori totali | quali incidono pesantemente sulle tariffe dei singoli ruoli, potrebbero
assieme ad altre niziative che codesta Amministrazione vorra intraprendere per la parte entrata,
ed una riduzione della spesa, stabilmente riequilibrare il hilancio del Comune di Scilia.

i B
g Fi



COMUNE DI SCILLA
(Provincia di Reggio Calabria)

Tolofon D03 TSIO03 TSS7_Fux 0965754704 -Cod fise : 80083330807

Area Economico Finanziaria

Prot. 9934  del 23/10/2012

Ai Sigg.ri Consiglieri Comunali
Sede

Oggetto:  Parere di regolavitd tecnica e contabile sulla proposta di deliberazione di Consiglio
Comunele del 2671072012 avenie per oggetio: Dichiarazione di dissesto finunziario ai sensi degli
arit. 244-246 D Las 267/2000).

Facendo seguito alla nota prot. n. 9903 del 22/10/2012, con riferimento alla proposta di
deliberazione di Consiglio Comunale del 26/10/2012 avenie per oggetto: Dichiarazione di dissesto
finanziario ai sensi degli artt, 244-246 D Lgs 267/2000, si esprime parere favorevole di regolarita
tecnica ¢ contabile, anche se a parere dello scrivente D'Amministrazione doveebbe tenere conto
della possibilita di accedere al fondo di rotazione denominato: " Fondo di rotazione per la
concessione di anticipazioni agli Enti Locali in situazione di grave squilibrio finanziario”
introdotio dagli artt. 3,4 ¢ 5di cui al DL 10 otiobre 2012 0 174,

i Iinanziario
"ONTANA

Responsabile del
(Rag. Roddl;
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COMIU NE DI SCILLA

La nuova maggioranza consiliare scaturita dalle consultazioni
amministrative dello scorso anno aveva assunto con gli elettori ¢ con la
cittadinanza tutta ’impegno politico di restituire credibilita alla finanza
comunale, veridicita ai bilanci, trasparenza all’azione amministrativa. Ora,
quest’impegno politico & divenuto, nostro malgrado, un obbligo giuridico che non
ammette tentennamenti o ritardi. Avremmo potuto preferire non dover mettere
mano a tante gravi e preoccupanti problematiche amministrative e contabili, ma
“la nostra coscienza politica © non pud sottrarsi a tale incombente impegno
politico assunto con gli elettori ¢ la cittadinanza. Ma & sempre la nostra coscienza
morale soprattutto, e politica a non consentirci di commettere gravissime
violazioni di legge ed ad agire per non lasciare la nostra cittadina alla sbando.

Abbiamo studiato fortemente le relaziont dell’On.le Corte dei Conti

pervenute all’Ente precedentemcnte il nostro insediamento datate 2008, 2009,

In ultimo I'On.le Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione
Calabria, esaminata la_ documentazione contabile dell’Ente, con la recente
delibera n® 133 del 9 agosto 2012, (che la nostra minoranza non cita nei manifesti
ed agli organi di stampa, perché relaziona su aspetti molto seri ed importanti
come “I’occultamento di un disavanzo decennale” ed in ultimo ha fatto mancare il
numero legale all’ultimo c.c. x non farlo discutere} ha messo in guardia gh
amministratori, gli uffici comunali, I"organo di revisione, assegnando un breve
termine di tre mesi per 'adozione di misure correttive, ai sensi dell’art. 1 comma
168 della legge n® 266/2005.

Non c¢i é voluto molto per capire che la gravissima situazione

finanziaria ereditata dai precedenti amministratorl non consentiva piu di

pianificare alcun intervento (la paura, il terrore li hanno portati in questi giorni a :
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riempire fogli di firme e di manifesti il paese) sono solo ed esclusivamente
scaturite dalle cifre che emergono dalle relazioni contabili formalmente acquisite
agli atti del procedimento che risultano impressionanti ¢ vanno ben oltre ogni
immaginabile previsione (ma non per la minoranza che ha piena conoscenza). Le
verifiche effettuate dall’On.le Corte dei Conti Sezione Controllo per la Regione
Calabria hanno portato alla luce un cumulo di debiti, maturati nel corso
dell’ultimo decennio ed in buona parte occultati dalla contabilita ufficiale, di tale
proporzione da rendere oggi impossibile ogni percorso alternativo alla
dichiarazione di dissesto. Le iniziative di controllo della magistratura contabile, le
verifiche richieste dalla Giunta agli uffici comunali, ad esperti di contabilita
pubblica ed al Revisore dei Conti hanno portato alla luce una situazione
amministrativa e contabile imbarazzante ed oramai ingestibile: residui attivi e
passivi non veritieri; utilizzazione forsennata di somme a destinazione vincolata
per milioni di euro impiegate per il pagamento di spése correntl senza provvedere
alla ricostituzione della loro consistenza; utilizzazione di somme ottenute dalla
sottoscrizione di un BOC con la banca OPI spa per opere pubbliche (ci riferiamo
in particolare all’erogazione di € 1.650.000,00 per la realizzazione di un
parcheggio multipiano rimasto nella tantasia di chi lo aveva pensato) utifizzate
impropriamente per pagare spese correntt che, com’e noto, avrebbero dovuto
trovare diversa copeffura; un disavanzo di € 4.894.299.10 risultante dal
consuntivo 2010 che ¢ oggettivamente impossibife ripianare net tempi e con le
modalita richieste dalla norma ed al quale, allo stato, non e possibile fare {ronte
neppure ricorrendo all’alienazione del patrimonio immobiiiare dell’Ente; debit;
fuori bilancio per € 3.694.087,34 non ancora riconosciuti, maturati in un decennio
di cattiva gestione della cosa pubblica, risultanti da attestazioni degli uffici
trasmesse con }IQ§pi§égbil§_;rit21rdo e per 1 quali non ¢ possibile trovare allo stato

adeguata copertura; 1 procedimenti per decreti mgiuntivi non opposti e,

Jegittimamente divenuti definitivi, da cui risultano somme iscritte in bilancio, |
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somme parzialmente pagate e somme fuori bilancio; bassa capacita di riscossione
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del tributi addebitabile alla prassi delle passate amministrazioni di indebitare il
Comune e quindi gh stesst cittadini, per coprire le spese correnti che non si
riuscivano a contenere nei limiti delle entrate effettive; totale assenza di liquidita
e ricorso costante all’anticipazione di tesoreria con ulteriore aggravio di spese.

L’elenco non esaustivo delle irregolarita amministrative ¢ contabili
sopra cvidenziate non ¢, sia chiaro, Iesito di una opinabile verifica della Giunta
comunale: 1 dati riportati risultano documentalmente dalle attestazioni dei
responsabili degli uffici comunali, dalle delibere della Corte dei Conti, dalla
relazione del Revisore dei Conti rese ai sensi dell’art. 246 del TUEL.

La documentazione presa in esame dalla Giunta Comunale in
occasione della sofferta deliberazione n® 166 del [8.10.2012 non consente
alternative. La dichiarazione di dissesto, allo stato degli atti e della normativa
vigente, ¢ l'unica soluzione possibile, compatibile con I'Ordinamento per
ripristinare condiziom di legalita ed evitare la dichiarazione di dissesto per
niziativa della Prefettura, con conseguente scioglimento del Consiglio Comunale.

Il tenore delle conclusioni dell’Organo di Revisione non offre
possibilita di scelta: in passato sarebbe stato certamente possibile gestire la cosa
pubblica con il dovuto buon senso in modo da evitare le conseguenze che oggi
siamo costretti a registrare; non solo sarcbbe stato possibile amministrare senza
incorrere in irregolarita amministrative e contabili, ma sarebbe stato anche
possibile porre faciimente rimedio aghi errori quando la situazione non era ancora
cosl grave quanto quella consegnata all’amministrazione ed alla maggioranza
constliare recentemente insediatasi. Ora non € piu tempo di scelte ma di percorsi
obbligati.

La dichiarazione di dissesto non & una delle alternative possibili, ma
un’iniziativa obbligatoria priva di alcuna discrezionalita. Con la deliberazione del
consiglio comunale si accerta e si dichiara uno stato di fatto inequivocabile che
non consente valutazioni discrezionali: si tratta dunque di un atto obbligatorio,

non abbisognevole di atti precedenti o presupposti e che naturalmente, in quanto\h
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atto irrevocabile, non pud essere di mert intenti. Per 1l Consiglio Comunale € un
obbligo da adempiere non appena accertata 'impossibilita di garantire 1 servizi
ovvero I'insufficienza delle entrate e dei mezzi offerti dalla legge per far fronte a
crediti liquidi ed esigibili dei terzi.

I dati contabili a nostra disposizione sono chiari, precisi e
concordanti. La recente relazione dell’Organo di Revisione, acquisita al sensi
dell’art. 246 TUEL , at testa lo stato di dissesto ed individua le cause in una
irregolare gestione delle risorse finanziarie, gia evidente nell’anno 2005 ma che
affondava le proprie radici nelle consolidate prassi degli anni precedenti. I rilievi
del Revisore confermano quanto segnalato nella relazione sullo stato economico
finanziario redatta, su richiesta della Giunta, dalla Dott.ssa Lucia Rachiele, gia
assunta ai sensi dell’art. 90 TUEL, nonché quanto evidenziato dalla Sezione
Regionale di Controllo della Corte dei Conti. Nulla aggiunge alla grave situazione
finanziaria, se non in termini di conferma, la nota p-rot. 9903 del 22.10.2012 del
Responsabtle dell’Area Economico Finanziaria, le cut considerazioni in ordine a
tardive ipotesi di risanamemé, in base ad un articolo di stampa, non appaiono
oggl concretamente percorribili e ¢id non solo per le preclusioni previste nel
vigente art. 243 bis TUEL, ma soprattutto perché la gravita della situazione che
emerge dalle valutazioni dell’Organo di Revisione non appare compatibile con la
procedura e con le c¢adenze temporali imposte dalla delibera della Sezione

Controllo della Corte dei Conti e con la disciplina dettata dall’art. 6 comma 2

D.Lgs. 6.9.2011 n° 149.

Concludo, rivolgendomi alla minoranza, per chiarire una volta per tutte che noi
non facciamo scelte per salvare le nostre poltrone (anzi ’attaccamento alla
poltrona lo giriamo al mittente che dopo una gestione decennale, per imposizione
di legge, voleva continuare cambiando I'immagine ma non la soslanza, quindi

vol avete mirato al trono), ma per senso di responsabilita politica, morale e civite
{e
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verso 1 nostri cittadini tutti (sia per coloro che c¢i hanno sostenuto € meno), in
quanto amministratori della cosa pubblica.

Pertanto, chiedo "attenzione di tutto il civico consesso alla relazione dell’organo
di revisione, Dott. Daniele Palumbo, sulle cause che hanno gencrato 1l dissesto
finanziario dell’ente, in quanto atto essenziale della deliberazione del dissesto.

Si legge testualmente nella recente relazione dell’Organo di revisione:

<<].’occultamento del disavanzo (RIPORTARE conclusiont

relazione dell’Organo di revisione del 19 ottobre 2012).

Per le ragioni esposte, richiamata la relazione dell’Organo di Revisione ex art.
246 TUEL e fatte propric le condivisibili conclusioni, richiamato, altresi, il
contenuto della deliberazione della Giunta comunale n°® 166 del 18.10.2012, che
qui deve intendersi integralmente riportata e trascritté, si propone che 1l Consiglio
Comunale deliberi la formale ed esplicita dichiarazione di dissesto at sensi e per

gli effetti degli artt. 244 e 246 D.Lgs. 267/2000, adottando ogni consequenziale

provvedimento amministrativo e di legge.
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COMUNE DI SCILLA

PROVINCIA DI REGGIO CALABRIA

r

Scilla 1i 26.10.2012

Sig. Sindaco, Sigg.Consiglieri comunali, Sig. Segretario, Sig. Revisore dei Conti,

Sono favorevole alla decisione di votare la dichiarazione del dissesto. Non ¢ una
decisione assunta a cuor leggero ¢ con entusiasmo ma, al contrario, sofferta e ponderata
che non produce trionfalismi ma amarezze e disagi per tutti e soprattutto per i cittadini. 17
pero, vista la situazione generale, una soluzione obbligata dato che tutte le altre vie. che
potrebbero apparire alternative, sono risultate insufficienti ed inadeguate alla soluzione det
problema che non & né lieve ne di modesta portata.

|." Amministrazione ha fatto tutto il possibile per evitare questa soluzione ¢, devo
dare atto che, soprattutto il Sindaco ha cercato di evitarla rimandandola il pit possibile con
la speranza di ricercarne una credibile nell’interesse del Comune. I Tungo ed estenuante
favoro sostenuto dall’ Amministrazione, dai Tecenici ¢ degli Uffici comunali, ha dato
risultati veri che adesso sono noti a tutti ¢ che prima, volutamente e con inutili ¢ dannos
stratagemmi contabili, regolarmente ad inutilmente denunciati dalla minoranza alla Corte
dei Conti ed alla Prefettura di Reggio Calabria, venivano occultati facendo apparire una
situazione economico-tinanziaria virtuosa ¢ di equitibriv. Adesso ¢ ampiamente dimostrato
in maniera inequivocabile ¢ conlermato da Orvgani ulticiali del Comune che la sitnazione
reale complessiva (direi provvisoria) ¢ quella resa nota in questa circostanza dato che
quella definitiva sard quella desunta dal lavoro complessivo reso dalla Commissione di
Liquidazione che procedera alle operazioni di sistemazione delle varie partite del dissesto.

Non siamo qui per individuare responsabilta di ogni genere pur nela
consapevolezza che esse siano indelebili ¢ non siano soltanto singole o personali. Fsse non
sono ascrivibili certamente né all’attuale maggioranza né alla minoranza che, seppur con
motivazioni, posizioni e ruoli diversi, sono costrette ad asswmerce con amare/Zza ¢ Senso di

responsabilita.

Cambarert Antonio
((‘O(llfs‘iglicrc comunale)
P
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COMUNE DI SCILLA

PROVINCIA DI REGGIO CATABRIA

!

Scilla I 26.10.2012

Sig. Sindaco, Sigg.Consiglieri comunali, Sig. Segretario, Sig. Revisore dei Conti,

Sono favorevole alla decisione di votare la dichiarazione del dissesto. Non ¢ una
decisione assunta a cuor leggero ¢ con entusiasmo ma, al contrario, sofferta e ponderata
che non produce trionfalismi ma amarezze e disagi pertutti ¢ soprattutto per i cittadini. '
pero, vista la situazione generale, una soluzione obbligata dato che tutte le altre vie. che
potrebbero apparire alternative, sono risultate insufticienti ed inadeguate alla soluzione del

problema che non ¢ n¢ lieve ne di modesta portata,

L>Amministrazione ha fatto tulto il possibile per evitare questa soluzione ¢, devo
dare atto che, soprattutio il Sindaco ha cercato di evitarla rimandandola il piu possibile con
la speranza di ricercarne una credibile nell’interesse del Comune. Il lungo ed estenuante
lavoro sostenuto dall’ Amministrazione, dai Tecnici e deghi Uttici comunali, ha dato
risultati veri che adesso sono noti a tutti ¢ che prima, volutamente ¢ con inutili ¢ dannosi
stratagemmi contabili, rcg%]armem‘ ad inutilmente denunciati dalfa minoranza alla Corte
dei Conti ed alla Prefettura di Reggio Calabria, venivano occultati facendo apparire una
situazione economico-finanziaria virtuosa e di equilibrio. Adesso ¢ ampiamente dimostrato
C'omune che la situazione

in maniera inequivocabile ¢ confermato da Organi ufliciali de
reale complessiva (direi provvisoria) ¢ quella resa nota in questa circostanza dato che
quella definitiva sara quella desunta dal Tavoro complessivo reso dalla Commissione di
[iquidazione che procedera alle operazioni di sistemazione delle varie partite del dissesto.

Non siamo  qui per individuare responsabilta  di ogni genere pur nella
consapevolezza che esse siano indelebiti ¢ non siano soltanto singole o personali. Esse non
sono ascrivibili certamente né all’attuale maggioranza né alla minoranza che, seppur con
motivaztont, posizioni ¢ ruoh diversi, sono costrette ad assumere con amarezza ¢ senso di

responsabilita.

Cambarert Antonio
(Copsighere comunale)
.\/(‘_{{k ‘:r_‘.,-z‘( Pl
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- Pareri sudla proposia JEdeliberasione JiCCo 0 3072012

In ondine abla reyolarita
Tecncan: FAVOREVOLLE
11, RESPONSARILL
1o ray, Rodolfo Fontna

Gt AU D o TSN 207

Lnordie alla regeland
Contabile EANVOREVOLLE
1. RESPONSABILLL
1o rag. Rodolio Fontang

Il presente verbide viene [elfos approsate ¢ solloscritte:

II. PRESIDENTE

Fie doit, PASQUALE CARATOZZ01.O

I SEGRETARICY COMUNALL
Fto dossi ROSSANA BELLANTONI

DATT AFBISSIONE ALBO

DATIPUBBLICAZIONE

1 sottoscritte Segretario, su conforme dicharazione del
Moesso Comumile. attesta che dalla su estesa deliberasione
viene niziata la pubbhcazione il giomeo
C2 e virimarrh per gquindicn grorni

;m;cumi\'i. N
Prot. N U L‘jt
Lio . ,
H Searetario

Flo dossa ROSSANA BELLLANTON]

. y FETVETE R TR
NREG 433 . SUUTL z012
La presente deliberazione viene aftissa i data odierna
Al Alba Pretorio Comumale. per rimaneryt per quindic

LIornt conseeulivi,

1 MESSO COMUNALE
? U Nevone Glovaning

E' COPIA CONFORME ALLORIGINALE. PER USO AMMINISTRATIVO.
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ESTTO DELLA DELIBERAZIONL

La presente deliberazione. pubblicata all” Albo Pretorio dal

Norma dellart, 134 comma - del Ddgt n 267/2000:

R
[ &/5/2000. n. 267

STATA DICHIARATA IMMEDIATAMBNTE ESEGUIBILE

,k_‘_;l|__'(; .{,,f‘; Mé‘ (reg. . 535

ai senst dellart 13 comma 4 del Dot

FOE DIVENUTA ESECUTIVA  seeuito di pubblicazione all” Alho Pretorio per 13 giorni conseoutive non essendo

sogeetta al controllo preventive di legittimita tart. 124 ed art

Scilla. v _

STy T

CONSIGLIO COMUNALE Ano nure 30 del 26/10/201 2

C1200 D let o 26772000,
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