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COMUNE DI SCILLA

Provincia di Reggio Calabria

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N° 15 SEDUTA DEL (07/08/2012

Oggetto: Approvazione conto consuntivo esercizio 2011

L’anno DUEMILADODICI, il giorno SETTE del mese di AGOSTO, con inizio alle ore 10,00, il
Consiglio Comunale di Scilla si & riunito nella Sala delle Adunanze, in seduta ORDINARIA di PRIMA
convocazione, al fine di discutere diversi argomenti all’ordine del giorno.

La seduta & stata convocata per determinazione del Sindaco ed inviata come da avvisi scritti in data
27.7.2012 e consegnati a norma di legge dal Messo Comunale, come da sua dichiarazione.

Alla chiamata dell’argomento di cui all’oggetto sopra indicato sono presenti i consiglieri come dal prospetto
sotto riportato:

1 CARATOZZOLO Pasquale (Sindaco) Si | 8 | PORPIGLIA Vincenzo Si
2 MOLLICA Domenico Si | 9 [ CAMBARERI Antonio Si
3 | BOVA Giuseppe Si | 10 | CICCONE Pasqualino Si
4 PERINA Santo Si | 11 | PALADINO Girolamo Si
5 | SANTACROCE Antonio Si | 12 | VITA Giuseppe SI
6 DELORENZO Loredana Si | 13 | SCARANO Domenico No
7 GIORDANO Mariano Si
Presenti n. 12 , Assentin. 1

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale, assume la presidenza il sig.
CARATOZZOLO dott. Pasquale.

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale d.ssa ROSSANA BELLANTONI.

La seduta ¢ pubblica.

Preliminarmente si da atto che sono stati acquisiti i pareri di cui all’art. 49 del T.U. in materia di
ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n® 267, ¢ pertanto:

Il Responsabile del Servizio  rag. Rodolfo Fontana - ha espresso parere Favorevole;

Il Responsabile del Servizio  rag. Rodolfo Fontana - ha espresso parere Favorevole
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IL PRESIDENTE

I Sindaco introduce I"argomento

Chiede di intervenire il consigliere Ciccone che chiede di presentare una mozione d ordine.

Il sindaco autorizza il consigliere Ciccone invitandolo ad esprimere brevemente la mozione.

Il Consigliere Ciccone dichiara di essere fisicamente in difficolta per il caldo. sostiene che |'orario di
convocazione. tenuto conto del periodo stagionale. non ¢ adatto. Chiede I'impegno e la parola d onore del sindaco
e della maggioranza di giungere al termine della seduta trattando gli ultimi punti all’Odg. che. a suo dire, sono di
fondamentale importanza. Ricorda I'impegno assunto ed onorato dalla minoranza nella precedente seduta di
garantire la trattazione di tutti i punto all’Odg.

Risponde 1l sindaco affermando che c¢’¢é la buona volonta.

Entra intanto ore | 1,18 circa Scarano.

Prosegue Ciccone insistendo sulla necessita di affrontare la discussione sui punti piu importanti per la
comunita di Scilla. Chiede di sospendere il consiglio e rinviare la seduta alle ore 17.00 — 17.30. assicurando
I'impegno a discutere tutti i punti.

Il Sindaco a questo punto pone ai voti la sospensione ed il rinvio alle ore 17.00.

Chiede di intervenire Cambareri che dichiara che avrebbe voluto limitare gli interventi ma di trovarsi
costretto ad intervenire ed afferma che si ¢ sprecato del tempo prezioso per dare inutilmente lettura dei verbali
della seduta precedente come richiesto dal consigliere Ciccone che adesso chiede pure un rinvio ad altro orario;
dichiara quindi che la richiesta del consigliere ¢ avanzata per puro spirito di strumentalizzazione. Ricorda che la
minoranza ha il potere di chiedere la convocazione del Consiglio Comunale per la trattazione di argomenti valutati
di interesse ed assicura che il sindaco, in conformita alla legge. procedera di conseguenza. Propone di rigettare la
richiesta del consigliere Ciccone.

Chiede di parlare il consigliere Vita per fatto personale.

Il sindaco dichiara che non vi & nessun fatto personale.

1l sindaco pone ai voti la sospensione
IL CONSIGLIO COMUNALE
CON VOTAZIONE: Presenti 13, con voti Favorevoli 4(Ciccone, Vita, Scarano, Paladino), contrari 9
palesemente espressi

Respinge la richiesta di sospensione lavori.

A questo punto il sindaco cede la parola all’assessore alle finanze per relazionare sul punto.

Prende la parola |’assessore Bova che da lettura di una relazione di cui chiede allegazione a verbale.

Si allontana intanto ore 11.35 circa Ciccone che rientra ore 11.37 circa.

Si allontana ore 11.45 circa Santacroce. e ore |1.50 circa Mollica.

Terminata la letture della relazione i consiglieri Paladino e Ciccone chiedono una copia della relazione.
spiegando di non avere inteso alcuni passaggi ed alcuni riepiloghi di cifre citate dall’assessore.

Risponde il sindaco affermando che la relazione elenca numeri che sono uguali a quelli riportati nella
documentazione posta a disposizione di tutti i consiglieri per tempo.

Rientrano intanto ore 11.52 circa Mollica e Santacroce.

Si allontana ore 11.53 circa Scarano che rientra ore 11,56 circa. Si allontana ore 11.57 circa Cambareri.

Chiede di parlare Ciccone che insiste di leggere la relazione di Bova ed una breve pausa per esaminarla.

Rientra ore 12,01 circa Cambareri.

1l sindaco replica che I'odg € corposo e non ¢ possibile fare pause e che in caso di prolungato svolgimento dei
lavori sara disposta una sospensione intorno alle ore 16.00.

Ne segue un acceso dibattito incomprensibile tra tutti i consiglieri. Insiste ancora CILCOHL per il rilascio della
copia della relazione, afferma di volere informare la cittadinanza. Continua Ciccone dicendo che I'assessore Bova
nella relazione aveva dichiarato che "approvazione del rendiconto era propedeutica all approvazione del bilancio.

Intanto ore 12,18 circa. si allontana Mollica.

Prosegue Ciccone. rivolgendosi in particolare ai consiglieri che hanno preso le distanze dalla maggioranza.
dichiarando che ancora al 7 agosto non c¢'¢ schema di bilancio ed i termini di scadenza sono prossimi. Afferma
che se esiste un disavanzo deve essere ripianato prima possibile. Afferma che la maggioranza non dice il vero. che
per superare il disavanzo deve esser presentato un piano di rientro e che tecnicamente non & possibile rispettare la
scadenza per |'approvazione del bilancio originariamente prevista per il 31.08.2012. e solo in questi giorni
differita al 31.10.2012.

Rientra intanto Mollica ore 12.21 circa.

Continua il consigliere dicendo che se I'amministrazione perseguira la strada del dissesto ci sara uno tsunami
nel paese. per I'economia tutta. Ricorda che gia nella seduta di aprile aveva dichiarato che con le operazioni
effettuate in sede di consuntivo del 2010 I"amministrazione spianava la strada per il dissesto. Dichiara che prima
di dichiarare il dissesto devono essere esperiti i tentativi per evitarlo. Ricorda che I'amministrazione aveva
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dichiarato il 16 aprile che per risanare il disavanzo avrebbe incrementato gli accertamenti tributari ed avrebbe
provveduto alla vendita di taluni beni. Dichiara che se si parla di trasparenza occorre dare evidenza di quanto fino
ad oggi fatto. Si domanda a cosa sia servita la collaborazione di una figura esterna a supporto che non essendo di
Scilla non ha a cuore le sorti di Scilla. Dichiara che la storia si ripete.

Si allontana intanto ore 12.29 circa Delorenzo.

Prosegue Ciccone ricordando le discussioni e le riflessioni condivise con il sindaco Caratozzolo all’epoca del
dissesto sul finire degli anni 80. Dichiara che ora non ¢ come allora. afferma che molte citta. anche di grandi
dimensioni sono in grave difficolta finanziaria. Fa presente e ricorda le nuove disposizioni del governo Monti.

Si allontana intanto ore 12.32 circa Vita che rientra ore 12.34 circa.

Prosegue Ciccone dichiarando che I'amministrazione non potra beneficiare di alcuni provvedimenti del
governo per le operazioni gia effettuate. Afferma che dichiarare il dissesto € la cosa pin facile e che difficile &
amministrare ed affrontare i problemi. Continua dicendo che per 10 anni bisognera adottare scelte drastiche. si
dovra procedere a ridurre il personale. aumentare la massimo le aliquote e non si potranno contrarre mutui. A tal
proposito rammenta che in passato proprio per il dissesto non si & potuto procedere alla metanizzazione del paese.

Rientra intanto ore 12.35 circa Delorenzo.

Continua Ciccone affermando che proprio in questi giorni & giunta notizia di finanziamento di un’opera — la
realizzazione di un parcheggio — proposta dalla precedente amministrazione per la quale ci sard necessita di
cofinanziare il mutuo. Afferma che se verra dichiarato il dissesto sara la fine di questo paese e, rivolgendosi
all’assessore Perina, dichiara che come proposta turistica al massimo potra essere organizzata la sagra del
pescespada. Continua dicendo che I'assessore alle finanze si sente con la coscienza a posto dopo la relazione letta
ma non fa nulla per trovare soluzione alla situazione attuale. Continua dichiarando che si potrebbe procedere
all’annullamento del precedente riaccertamento. Cita quindi alcuni passaggi della risposta alla Corte dei Conti
sulle osservazioni a questionario rendiconto 2010. Dichiara che nel 2011 non & stato tolto nessun residuo.
Incidentalmente chiede alla maggioranza di motivare alla cittadinanza 1 veti addebitandoli alla minoranza.
Continua dichiarando che il bilancio di un comune ¢ come quello di una famiglia e deve dimostrare I'anima
dell’amministrazione: afferma che I'amministrazione paga una consulente non per sanare la situazione ma per
dichiarare il dissesto.

Il sindaco. tenuto conto del protrarsi dell'intervento ben oltre 1 limiti del vigente regolamento invita il
consigliere Ciccone a concludere.

Chiede di parlare il vicesindaco Mollica che invita il consigliere Ciccone a tacere ed invita a far lavorare
I'amministrazione ed a collaborare.

Il sindaco richiama il consiglio a rispettare i termini del Regolamento.

Si allontana intanto ore 12,55 circa Santacroce.

Il sindaco a questo punto legge I'art. 23 del regolamento del Consiglio. invita ancora una volta Ciccone a
concludere.

Prosegue Ciccone dicendo che la minoranza vuole essere produttiva. chiede che si costituisca una
Commissione consiliare per il risanamento. altrimenti sara una scelta politica dichiarare il dissesto.

Rientra intanto ore 13.02 circa Santacroce e si allontanano stesso orario Mollica e Scarano.

Dichiara ancora Ciccone che I'amministrazione precedente non era in grado di fare pagare i debiti tributari e si
sarebbe aspettato una inversione di tendenza da questa amministrazione, invece |'amministrazione attuale registra
il 23% di entrate tributarie rispetto al 27% della precedente. Continua dichiarando che durante quest’anno di
governo non & stata definita nessuna operazione di accertamento. Esprime considerazioni sulla mole di residui e
raffronti con precedente amministrazione anche in ordine all’andamento dei tributi e su nuovi errori del ruolo da
ultimo notificato P

Replica sul punto Bova affermando che si sta procedendo a verificare gli errori che comunque dovrebbero
riguardare circa 400 contribuenti e si sta provvedendo.

Continua Ciccone che aggiunge considerazioni fispetto alla questione dell"anticipazione di tesoreria,
dichiarando che anche quest’amministrazione dal giorno dell’insediamento se ne avvale.

Rientrano intanto Mollica e Scarano ore 13.10 circa. Si allontana stesso orario Perina.

Prosegue ancora Ciccone chiedendo dettagli sui costi del servizio di nettezza urbana e nello specifico gli
impegni di spesa del 201 1.

Il sindaco invita a rispondere il responsabile del servizio finanziario rag. Fontana presente in aula. Il rag.
Fontana risponde che la spesa di competenza ¢ di €632.000.00 e che il comune paga e 33.000.00 al mese per tutti
i servizi di raccolta.

Rientra intanto ore 13,15circa Perina.

Continua Ciccone disarticolando le voci di spesa per il servizio nettezza urbana. e dichiara che la differenziata
dovrebbe essere conferita altrove. pesata e sottratta al resto conferito: afferma che la pulizia dei cassonetti non &
mai effettuata e che c’¢ responsabilita da parte di questa amministrazione. Dichiara che ancora non ¢ stato dato
riscontro alla richiesta della minoranza sul pagamento dei tributi da parte degli amministratori. Afferma di sapere
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che c’e pressione di amministratori per pagare ditte e richiama al dovere di seguire I'ordine di precedenza delle
fatture. Esprime considerazioni su presunti comportamenti svolti durante il precedente dissesto da parte di sindaco
ed amministratori di frazioni in ordine alla presentazione di atti giudiziari e fatture.

Chiede di intervenire Vita.

Si allontana intanto ore 13.23 circa Ciccone.

Il consigliere Vita afferma che in campagna elettorale si parlava di immobilismo della precedente
amministrazione e si diceva che il bilancio della precedente amministrazione era fallimentare.

Rientra Ciccone ore 13.25 circa e si allontana nuovamente ore 13.27 circa.

Prosegue Vita affermando che se il servizio di raccolta venisse seguito e controllato si avrebbe un risparmio di
€ 150.000,00 I'anno senza ridurre il servizio. Chiede se siano stati effettuati accertamenti. inviate ingiunzioni di
pagamento o fatte verifiche per rilevare |'evasione. Domanda quale soluzione sia stata pensata per ripianare il
disavanzo ed assicura, in caso di definizione di piano di rientro, la collaborazione della minoranza. Esprime
valutazioni sulla gestione del lungomare e critiche sulla vigilanza ed afferma che questa situazione pregiudica il
turismo e quindi anche il bilancio del paese.

Il sindaco richiama il consigliere a rispettare |’ odg.

Continua Vita facendo presente all’assessore al turismo che gli spettacoli si potrebbero organizzare anche a
pagamento.

Il sindaco richiama il consigliere all’odg. invitandolo a non divagare..

Conclude dichiarando di avere fatto proposte per il bene del paese, per i giovani.

Chiede di parlare Scarano il quale invita il sindaco a parlare chiaro ai cittadini sulla scelta che vuole seguire
per la dichiarazione di dissesto. Afferma che la precedente amministrazione ha realizzato opere in 10 anni per
82.000.000.00 di euro e chiede conferma del dato all’assessore Mollica gia parte della precedente maggioranza.
Fa cenno al finanziamento CIPE per realizzare parcheggio, chiede se vi & contribuzione da parte dell’ente come
per 1 PISL. Chiede il risveglio sociale per il paese e anticipa che mobilitera la popolazione. Afferma che il
consigliere Giordano aveva visto bene nelle sue ultime prese di distanza dall’amministrazione. Esprime
considerazioni su servizi televisivi di recente andati in onda su Scilla. |

Si allontana intanto ore 13,40 circa Giordano e vi rientra ore 13.45circa. Si allontana ore 13,46 circa Porpiglia.

Continua Scarano esprimendo considerazioni su concerto di Muti, criticando 'assenza del sindaco o di suo
delegato.

Chiede di intervenire Mollica che ritiene opportune precisazioni dopo I'accorato intervento di Ciccone.,
affermando che in democrazia ognuno ¢ libero ma non condivide che la minoranza debba dire alla maggioranza
quello che deve fare.

Rientra intanto Porpiglia ore 13,49 circa.

Prosegue Mollica esprime considerazioni sul dissesto dichiarando che potrebbe eventualmente essere
necessario dichiararlo una volta percorse tutte le strade, ma non dovrebbero essere ripetuti gli errori del
precedente dissesto.

Si allontana intanto Ciccone ore 13.53 circa e rientra ore 13.55 circa.

Con riferimento alle critiche ed alle osservazioni sul sevizio nettezza urbana dichiara che gli opportuni
controlli sono sempre svolti e che in mancanza di puntuale esecuzione dei servizi si faranno le conseguenti
contestazioni e dichiara che ora in piena estate non interessa il contenzioso ma la fornitura del servizio.

Si allontana ore 14,01 circa Scarano che rientra subito dopo.

Chiede di parlare Giordano che avutane facolta afferma che sarebbe stata auspicabile la modifica dell’odg.
Prosegue dichiarando che il dissesto ¢ da evitare che sarebbe la fine del paese e dice che potrebbe essere evitato
facendo pagare i tributi a futti, perché ¢ giusto che tutti paghino i tributi, dichiara che a,migliaia non pagano i
tributi e non sono regolarmente allacciati alla rete idrica. Dichiara di avere fiducia nel sindaco e lo invita ad avere
coraggio e a fare pagare tutti ed ad evitare il solito fenomeno delle bollette pazze. Afferma di condividere la
proposla di costituzione di una commissione consiliare ed invita ad una scossa.

Si allontana intanto ore 14,20 circa Vita.

Chiede di intervenire Porpiglia il quale dichiara di deplorare i toni del dibattito della presente seduta, a suo dire
totalmente improduttivo. Afferma che sono a tutti noti i motivi che lo hanno indotto ad abbandonare la
maggioranza. Rammenta gli impegni assunti in campagna elettorale per risolvere i problemi delle frazioni.
Riferisce sull’attivita prodotta per ridurre gli sprechi e risolvere i problemi della frazione di Melia e lamenta di
essere stato solo e che &€ mancata la collegialita. afferma di avere fatto proposte per la riorganizzazione degli uffici
e proposte di risparmio della spesa. riferisce di errori in relazione ai tributi.

Ne segue un acceso e incomprensibile vociare dei consiglieri.

Continua Porpiglia dicendo che tutto quello che ¢ stato fatto per Melia in questo anno ¢ stato fatto da lui stesso
e da cittadini volenterosi a costo 0 per il Comune.

A seguito di un nuovo polemico e incomprensibile parlare dei consiglieri il sindaco richiama all’ordine ed
invita il consigliere ad attenersi all’odg, afferma di comprendere lo sfogo del consigliere Porpiglia. determinato
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dal suo passionale e forte impegno per la frazione di Melia e rimanda la discussione all’ultimo punto all’odg.
Conclude il sindaco affermando che sulla questione del servizio di nettezza urbana ha risposto il vicesindaco.
afferma che la gara per I'affidamento della gestione e stata svolta e dichiara che naturalmente verranno mosse
tutte le contestazioni del caso. Per quanto attiene al finanziamento CIPE dichiara che vi & una scheda della
Regione Calabria e si € in attesa del decreto di finanziamento. Si augura I"arrivo di altri finanziamenti.

Il consigliere Ciccone dichiara che non sono state date risposte ai quesiti sollevati.

1l sindaco pone ai voti la proposta.

Il consigliere Ciccone chiede di fare osservare regolamenti e prassi parlamentari ove ¢ concesso il diritto ai
consiglieri di replicare e di utilizzare il tempo di parola di altri consiglieri che non ne hanno usufruito.

Replica il sindaco che a termini di legge. statuto e regolamento la richiesta del consigliere Ciccone non &
accoglibile e pertanto pone ai voti I'argomento.

Il CONSIGLIO COMUNALE

VISTL:
- I'art. 227, 2° Comma del D.Igt. N. 267/00 e successive modifiche ed integrazioni il quale stabilisce che il
conto consuntivo ¢ deliberato dal Consiglio Comunale entro il 30 aprile dell’anno successivo;
- I'art. 231 del D.Igt. N. 267/00 in base al quale il conto consuntivo deve essere corredato da una relazione
dalla quale emerga il significato amministrativo ed economico dei dati del conto stesso nonché i costi
sostenuti ed i risultati conseguiti per ogni servizio;
- I’art. 151 del D.1gt. N. 267/00, relativo alla formazione del Rendiconto comprendente il Conto del Bilancio
ed il Conto del Patrimonio;
DATO ATTO che il bilancio di previsione relativo all’esercizio 201 | € stato approvato con deliberazione CC
n. 14 del 30.3.2011;
DATO ATTO altresi che nel corso dell’anno 2011 sono state apportate variazioni alle previsioni mediante le
deliberazioni appresso citate:
O deliberazione CC 31 del 30.09.11,
O deliberazione CC n. 42 del 29.11.2011,
VISTO ED ESAMINATO il conto consuntivo dell’entrata e della spesa di questo Comune per I’esercizio
finanziario 2011 reso dal Tesoriere Comunale Banca Popolare di Crotone;
VISTE le risultanze dell'aggiornamento degli inventari effettuati in conformita all'art.230, comma settimo
del Tuel n. 267/2000;
VISTA la delibera di G.C. n. 120 del 11/07/2012 con la quale si & provveduto all’approvazione della ivi
allegata relazione illustrativa del Conto consuntivo relativo all’esercizio finanziario 2011 ai sensi dell’art.
231 del D.lgt. n. 267/00;
VISTA la relazione del responsabile del servizio finanziario;
VISTA la relazione del Revisore dei Conti redatta ai sensi dell’art. 239 comma | lett. D del TUEL 267/00
che si allega al presente atto, prot. 7231 del 3.8.2012;
VISTO il conto del bilancio, redatto in base alle risultanze conclusive dell'esercizio 2011;
VISTT i conti degli agenti contabili interni pervenuti e resi ai sensi dell'art. 233 del TUEL n. 267/2000;
VISTI il Prospetto di conciliazione , il Conto Economico, il Conto del Patrimonio redatti ai sensi delle
disposizioni contenute del TUEL n. 267/2000
VISTE le disposizioni del primo comma e secondo comma dell'art. 187 del TUEL 267/20000, relative alla
destinazione dell'avanzo di amministrazione; )
ACCERTATO il rispetto della procedura prevista dalle norme di legge e dei regolamenti comunali;
PRESO ATTO delle operazioni di riaccertamento dei residui attivi e passivi effettuata dal responsabile del
Servizio Finanziario con determinazione RG n. 168 del 27.06.2012;
VISTE le risultanze della gestione finanziaria;
DATO ATTO che il conto consuntivo del precedente esercizio finanziario ¢ stato approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 16/04/2012 esecutiva a norma di legge;
VISTO I'elenco dei residui attivi e passivi eliminati;
DATO ATTO che sulla presente proposta di deliberazione sono stati assunti i pareri di cui all’art. 49 D.lgt.
267/2000, e pertanto: il Responsabile dell’ Area Economico-Finanziaria, rag. Rodolfo Fontana, ha espresso
parere favorevole rispettivamente tanto con riferimento alla regolarita tecnica quanto con riferimento alla
regolarita contabile;
VISTO lo statuto Comunale;
VISTO il regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale;
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RITENUTO di dover procedere all’approvazione del rendiconto della gestione per I'esercizio finanziario
2011;

CON VOTAZIONE: Presenti 12, assenti | (Vita) con voti Favorevoli 9, contrari3 (Ciccone, Paladino,
Scarano) palesemente espressi, € con dichiarazione di voto del consigliere Ciccone il quale dichiara di
votare contrario per quanto diffusamente argomentato durante I'intervento e coglie I'occasione per ricordare
ai componenti della maggioranza gia componenti di precedenti amministrazioni, che ¢ la prima volta che il
relatore non abbia niente da replicare nonostante sino stati posti molti quesiti. Dichiara che non esiste una
maggioranza che sa affrontare i problemi e cogliere i suggerimenti dei suoi stessi componenti come
Porpiglia.

Si allontana intanto ore 14,52 circa Santacroce. Rientra Vita ore 14,53 circa.

Continua la dichiarazione Ciccone affermando che la minoranza agira sempre nell’interesse di Scilla.
Prosegue la dichiarazione con affermazioni del tutto inconferenti I’argomento (lavori su arenile, presenza di
una giostra su marciapiede). Conclude affermando che il sindaco dovrebbe vergognarsi.

DELIBERA

1) Di approvare il conto del bilancio dell’esercizio 2011 in tutti i suoi contenuti che sono riportati nel
quadro riassuntivo della gestione di competenza e finanziaria e il risultato finale complessivo risultante
dal prospetto allegato;

2) Di approvare i conti degli agenti contabili interni per I'esercizio 2011 formalmente richiesti dall’Ufficio
finanziario, :

- Agente contabile - servizio tesoreria Banca Popolare del Mezzogiorno;

- Agente contabile — Entrate comunali Censum S.p.A.;

- Agente contabile - servizio economato Rag. Antonia PALAMARA;

3) Didare atto che i sotto elencati allegati formano parte integrante del presente provvedimento:

a) relazione della Giunta Comunale

b) relazione del Revisori dei Conti;

c¢) relazione del responsabile del servizio finanziario;
e) elenco dei residui attivi e passivi eliminati e di quelli da conservare alla data del 31 dicembre 2011
distinti per anno di provenienza;

f) copia della deliberazione della Giunta Comunale n. 120 del 11/07/2012 di approvazione della
relazione illustrativa del rendiconto della gestione ex art. 151, comma 6, del T.U. sull’ordinamento degli
enti locali approvato con D.lgt. 18 agosto 2000, n. 267;

g) conto sottoscritto dal Tesoriere Comunale;

h) Conto del Bilancio, Conto del Patrimonio e prospetto di conciliazione;

i) determinazione RG n. 168 del 27.06.2012 di riaccertamento dei residui attivi e passivi del responsabile
del servizio finanziario;

4) Di riservare la destinazione dell’avanzo di amministrazione non vincolato da parte del Consiglio
Comunale a successivi separati provvedimenti.

Quindi, il Consiglio Comunale, CON VOTAZIONE: Presenti 12, assenti | (Santacroce) con voti
Favorevoli 8, contrari4(Ciccone, Paladino, Vita, Scarano) palesemente espressi.

delibera =

DI dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 134, 4° comma, D.lgt. N.
267, ravvisandone giusti ed opportuni motivi di urgenza.

CONSIGLIO COMUNALE Atto n.ro 15 del 07/08/2012



UFJ_

tI:.YL;4
=
‘-,;2;
Tyt

b!
‘f.;

¢

f—fﬂ!.'{!‘
S

* COMUNE DI SCILLA

PROVINCIA DI REGGIO CALABRIA

Scilla 07.08.2012

RELAZIONE AL BILANCIO CONSUNTIVO 2011

Sig. Sindaco, Sigg. Consiglieri Comunali,

poco pit di un anno fa si & insediata questa Amministrazione e
durante questo lungo periodo le questioni economico-finanziarie
sono state l'argomento che piu di ogni altro I'hanno impegnata,
I'hanno limitata nella sua attivita e nei suoi programmi, hanno
soffocato le sue prospettive di crescita e di.sviluppo per Scilla e per
il suo territorio. Quante iniziative piccole e grandi non realizzate e
neanche intraprese per l'assoluta mancanza di risorse finanziarie e
quante conseguenze negative prodotte da tale blocco! Quante idee
dei Sigg. Componenti la maggioranza o suggerite da Cittadini non si
son potute attuare per mancanza dei fondi necessari alla loro
realizzazione! Quanto lavoro per normalizzare la questione della
Tesoreria e quanto tempo impiegato per conferire con i numerosi
creditori che ogni giorno vengono ricevuti per reclamare o avere
notizie in merito ai loro crediti, spesso consistenti, a carico del
Comune! |

Vorremmo che fosse “acqua passata”. Purtroppo cosi ancora
non €. Tutt’'oggi, con maggiore insistenza di prima, i creditori si
fanno vedere o sentire tramite i loro legali; i debiti’crescono a
dismisura; il debito complessivo tende ad aumentare oltre che per
gll interessi, le spese e per | ventilati debiti "fuori bilancio” che
emergono man mano che si approfondisce la situazione economico-
finanziaria del Comune.

Durante la campagna elettorale che ci ha portato alla vittoria

abbiamo assunto I'impegno di fare chiarezza sui conti del Comune
che, cosi come erano, dimostravano discrepanze ed evidenziavano
gia una situazione di sofferenza delle varie attivita amministrative
comunali. Debiti di ogni cifra senza controllo con una miriade di




creditori, piani di rientro concordati con alcuni creditori e mai
rispettati, utilizzo totale dell’anticipazione di cassa concessa dal
Tesoriere che, adempiuto il suo obbligo contrattuale, ha preferito
non partecipare al bando di gara indetto per il rinnovo del
contratto; residui attivi e passivi vetusti e di elevate entita, frutto di
previsioni poco accorte col solo fine di pareggiare la spesa. Per non
parlare poi dei rapporti con la Societa di gestione dei tributi e del
contenzioso insorto con i cittadini a causa di un abbandono quasi
totale di un settore cosi importante nell’attivita del Comune quale
quello dei tributi. A cio si sarebbero dovuti aggiungere i debiti fuori
bilancio che, se riconosciuti, avrebbero certamente aggravato la
situazione generale nonché le numerosissime parcelle di
professionisti non ancora fatturate ma dovute e da quantificare.
Insomma, una realta da cui si e partiti che, nel suo divenire, ha
progredito nella sua drammaticita, dimostrandosi ancora peggiore
di quanto, inizialmente, si potesse immaginare. Con pazienza e con
impegno, soprattutto da parte del Sig. Sindaco che ringrazio
personalmente, si e cercato di fare il possibile per dare ai creditori
ed ai cittadini le giuste risposte dettate dalla situazione reale la
quale, in moltissimi casi, & stata negativa malgrado ogni sforzo
auspicato per poterla esaudire.

Ai gravi disagi descritti, quando era gia iniziato il processo di
revisione e di ricognizione, la segretaria (Dott.ssa Bellantoni) ha
dovuto assentarsi per i motivi a tutti noti (astensione per
maternita) e pertanto, si € rallentata quella necessaria continuita di
coordinamento richiesta dall’opera ricognitiva iniziata.
L’Amministrazione ha dunque ritenuto opportuno ricorrere ad una
figura professionale esperta nel settore finanziario pubblico perché
si continuasse a fare chiarezza sui conti del Comune e si
pervenisse ad un risultato il piu vicino possibile alla realta concreta.
E’ stata allora individuata una professionista esterna, di provate
capacita professionali che, scevra da reciproci interessi elettorali,
personali o politici ed in collaborazione col responsabile del servizio
Finanziario, col sig. Revisore dei Conti e con la segreteric
(provvisoria) del Comune, si € impegnata affinché emergesse |
vera situazione economico-finanziaria. Colgo I'‘occasione pe
ringraziare la dott.ssa Lucia Rachiele per la pregevo
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collaborazione prestata al di sopra delle parti e nell’'unico interesse
dell’Ente.

Ebbene, cosa ne & venuto fuori? Che la situazione deficitaria
del Comune & grave, peggio di quanto si potesse immaginare e che,
per poterla affrontare, necessita di sacrifici, di impegni, di
responsabilita e di sostegno da parte di tutti: Amministrazione,
Cittadini e Dipendenti. Un primo risultato di riscontro si € gia avuto
con l‘approvazione del conto consuntivo del 2010 discusso in
Consiglio comunale nella seduta del 16.4.2012. In tale circostanza,
a seguito del lavoro eseguito dalla equipe composta dai
professionisti citati, si € preso atto che il disavanzo reale al
31.12.2010 era di 4.894.000,00 €uro. Solo di recente si & venuti a
conoscenza di ulteriori debiti “fuori bilancio” che, nel momento in
cui saranno esaminati, potranno solo aumentare tale importo in
maniera considerevole.

Certo, la cosa piu facile e pit semplice sarebbe stata quella di
agire facendo finta di niente, approvando un altro bilancio con dati
insussistenti, rinnovando (a/lmeno se la controparte accettasse) i
piani di rientro e rimandando tutto a momenti successivi che,
naturalmente, non sarebbero mai arrivati. Noi questo non abbiamo
inteso farlo: abbiamo voluto fare chiarezza e siamo convinti che
ancora spunteranno nuove partite, si presenteranno nuovi creditori,
riceveremo altri decreti ingiuntivi ed altre lettere di cittadini e di
legali a tutela dei diritti di chi ne avrebbe titolo. Noi intendiamo
percorrere fino in fondo la strada che abbiamo intrapreso, con
responsabilita e con impegno nell'interesse complessivo della nostra
cittadina. Vogliamo essere I'amministrazione della trasparenza, del
risanamento e della ripresa socio-economica del nostro comune
che, in atto, proprio per la grave situazione economico-finanziaria si
trova in una crisi profonda, maggiormente appesantita dalla politica
finanziaria del Governo centrale che mira al risanamento dei conti

pubblici attraverso un inasprimento della pressione fiscale,
trasferendo la tassazione dallo Stato agli Enti Locali.

Non condividiamo e respingiamo al mittente le critiche dette o
scritte a proposito dei tempi di approvazione dei documenti
contabili (consuntivo 2011 e preventivo 2012). Chi si diletta a
muovere tali maldicenze dimostra i propri limiti in materie contabili
e, non avendo altre motivazioni critiche piu sostanziali da addurre
(la_cosa ci fa ridere e ci consola) trova motivazioni pretestuose e
infondate per criticare la maggioranza.




Solo a meta aprile del corrente anno e stato approvato il conto
consuntivo del 2010 (esercizio gestito soltanto dalla precedente
Amministrazione che, volendo, avrebbe potuto approvarlo prima
della sua scadenza cosi come hanno fatto altri comuni) dopo tanto
lavoro e tante difficolta ampiamente descritte. L'esercizio finanziario
2011 & stato gestito: per quattro mesi dalla precedente
Amministrazione e per- gli altri otto mesi da quella attuale ed il
risultato di competenza e stato di un avanzo di gestione di
202.357,00 €uro che, senza volere scendere nei dettagli per
verificare le relative incidenze, concorrono ad abbattere
contabilmente (anche se di pochissimo rispetto alla gran mole
dell’entita) il debito complessivo che, al 31.12.2011, & pari a
4.601.659,00 €uro. Avendo rilevato un risultato economico
talmente deficitario relativo al bilancio 2010, non si sarebbe potuto
approvare un preventivo 2012 se prima non si fosse approvato il
consuntivo 2011. Infatti, 'Amministrazione, approvato il consuntivo
2010 si & subito attivata per definire il consuntivo 2011 che, in
questa seduta, porta all’esame del .Consiglio comunale. Non ci
sembra che, per predisporre un bilancio consuntivo in poco piu di
tre mesi, sia un tempo soggetto a critiche da parte di chicchessia.
Noi riteniamo che i tempi siano stati rispettati e che tali critiche
siano dettate dalla mala fede e dalla fantasia, non volendo
molestare |'incompetenza. Pertanto, il bilancio preventivo 2012 non
pud essere approvato prima del consuntivo 2011. Chi dovesse
avere ancora dubbi circa i tempi di approvazione sappia che
I’Amministrazione provvedera per tempo agli adempimenti di
propria competenza e, per il dovere di corretta informazione che
dovrebbe avere chi si propone a tale utile servizio, chiediamo la
massima responsabilita professionale a chi dice o, ancor di piu, a
chi scrive certe notizie prive di fondamento e di veridicita.

Dopo questa descrizione generale, permettetemt di illustrare la
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Il bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2011 & stato
regolarmente approvato dalla passata amministrazione con
deliberazione del Consiglio comunale n. 14 del 30.03.2011; allo
stesso, nel corso dell’'esercizio 2011 dall’attuale amministrazione, e
stata apportata una serie di variazioni e di storni, per cui il conto
del bilancio, il conto del patrimonio e il conto economico
dell’esercizio 2011 evidenziano una differenza tra residui attivi e/
residui passivi di €uro 2.888.514,67, in miglioramento rispettz/



all’esercizio di gestione finanziaria precedente di €uro
292.639,91.

Dalla relazione si evidenzia che la Giunta comunale ha preso atto
che «ci sono scostamenti e/o modifiche tra le previsioni ipotizzate e
i dati a consuntivo».

In particolare:
> le entrate correnti accertate rappresentano il 100,16% di

quelle definitivamente previste;
» ali incassi _delle entrate correnti ammontano al 48,29% degli
accertamenti assunti;
> le spese correnti rappresentano il 94,86% di quelle
definitivamente previste;
> | pagamenti delle spese correnti ammontano al 44,12% degli
impegni assunti.
Sul piano degli investimenti I'Ente, su una previsione definitiva di
€uro 675.000,00, ha impegnato €uro 675.000,00, senza
scostamento delle somme previste.
Il risultato della gestione di competenza porta un avanzo di
amministrazione pari ad €uro 202.357,48.
Invece, il risultato della gestione finanziaria si chiude con un
disavanzo di €uro 4.601.659,19.
Deve, peraltro, evidenziarsi, come €uro 1.650.144,52 di detto
disavanzo sia costituito da fondi per finanziamento di spese in conto
capitale, ossia i BOC, a cui si aggiungono €uro 63.000,00 per
fondi vincolati.
Si e riscontrato anche che sono state utilizzate negli anni, per spese
correnti, somme a specifica destinazione le quali non sono mai
state ripristinate (al 01.01.2012 residui passivi relativi al Titolo II -
spese in conto capitale- €uro 8.659.314,07 e residui attivi relativi al
Titolo IV —trasferimenti di capitale- €uro 6.020.297,09), oltre
all’accensione di un prestito obbligazionario di €uro 1.650.144,52
per opere pubbliche.
Con la determinazione N® 44 del 27 giugho 2012 a firma del
responsabile di servizio, sono stati riaccertati i residui: a fronte di
detto riaccertamento vi sono certificati maggiori residui attivi al 31
dicembre 2011 pari ad €uro 1.492.269,13 e maggiori residui
passivi parl ad €uro 1.199.629,22.
Meno ospettiva-guardata-dalla-visuale del-rapporto tra
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Ma il vero punto critico sono le entrate tributarie: qui il rapporto tra
quanto & stato accertato e quanto e incassato € assolutamente
inadeguato agli standard richiesti dall’attuale sistema della finanza
locale. Da anni l'ente si trova a far fronte alle necessita di liquidita
solo con l'anticipazione di cassa ai sensi dell’art. 222 del TUEL.
Peraltro, anche la stessa Corte dei Conti ha esposto tale situazione,
diffidando I'ente a voler ripristinare il normale equilibrio finanziario,
evitando cosi, I'aggravio degli interessi debitori.

Deve inoltre rilevarsi che la precedente emissione dei ruoli ordinari
che quella dei ruoli coattivi & stata compiuta con estrema lentezza,
con uno scostamento di uno/tre anni tra I'anno di imposizione del
tributo e quello del recupero.

Tale situazione ha determinato, con il suo protrarsi nel tempo,
'aumento dei residui attivi ma, soprattutto, 'impossibilita di coprire
i costi dei servizi (raccolta e smaltlmento dei rifiuti e fornitura di
acqua potabile) con le entrate tributarie ed extratributarie relative.
A tutto cid si aggiunge il riscontro dalla relazione del revisore dei
conti, sul rendiconto dell’esercizio 2011, della costante negativita
di tre parametri di deficitarieta strutturale:

1)Volume dei residui di nuova formazione provenienti dalla gestione
di competenza e relativi ai titoli I e III, con I'esclusione
dell’addizionale IRPEF, superiori al 42 per cento dei valori
d’accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e III;
2)Ammontare dei residui attivi di cui al titolo I e al titolo III
superiore al 65 per cento (provenienti dalla gestione dei residui
attivi) rapportata agli accertamenti della gestione di competenza
delle entrate dei medesimi titoli I e III;

3)Volume dei residui complessivi provenienti dal titolo I superiore al
40 per cento degli 1mpegn| della medesima spesa corrente = /
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in cui versa il Comune non e sicuramente delle migliori; la strada /)\

da percorrere e indubbiamente molto difficoltosa, ma sapremo
impegnarci in questa fase difficile perché ogni nostra azione miri al

bene della collettivita.
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- Pareri sulla proposta di deliberazione di C. C. n" 15/2012 -art. 49 D.lgt. 18/08/2000 n. 267 —

In ordine alla regolarita In ordine alla regolarita
Tecnica: FAVOREVOLE Contabile: FAVOREVOLE
IL RESPONSABILE IL RESPONSABILE
f.to rag. Rodolfo Fontana f.to rag. Rodolfo Fontana

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto;

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to  dott. PASQUALE CARATOZZOLO f.to d.ssa ROSSANA BELLANTONI
DATI PUBBLICAZIONE DATI AFFISSIONE ALBO
I1 sottoscritto Segretario, su conforme dichiarazione del N. REG. 3 3 0 2 0R EU’ 2012
Messo Comunale, attesta che dalla su estesa deliberazione La presente deliberazione viene affissa in data odierna
vieneﬂnﬁi:ﬁq.l@ py_lgblicazione il giorno all’Albo Pretorio Comunale, per rimanervi per quindici
ol 77 e vi rimarra per quindici giorni giorni consecutivi,
consecul%
Prot. N. 90N DRI IL MESSO COMUNALE
63 ) Nﬂ Nasone Giovanna

Il Segretario
fto  d.ssa ROSSANA BELLANTONI

o

E' COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE, PER USO AMMINISTRATIVO. "

¢

20060, 29, \ e

ESITO DELLA DELIBERAZIONE
1 AEN 54
La presente deliberazione, pubblicata all’ Albo Pretorio dal U2 g A& 3—-0 f-b/(. (reg. n. 3 3 o
Norma dell’art. 134 —comma 4 — del D.lgt. n. 267/2000:

I

% E' STATA DICHIARATA IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.lgt.
1'8/8/2000, n. 267:

0 E’ DIVENUTA ESECUTIVA a seguito di pubblicazione all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi non essendo
soggetta al controllo preventivo di legittimita (art. 124 ed art. 126, D.lgt. n. 267/2000).

leEGRETARI COMUNALE

sl

Scilla. Ii

CONSIGLIO COMUNALE Atto n.ro 15 del 07/08/2012




